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คํานํา



ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
๒๕๔๘ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา  เพ่ือเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีกําหนดยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผน
ชุมชน

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดจัดทําข้ึนโดยคํานึง ถึง
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  พิจารณาถึงสภาพปญหาความจําเปนเรงดวนของปญหาท่ีเกิดข้ึน  ความตองการของ
ประชาชนเปนสําคัญ  โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทองถ่ินเปนหลัก  ซึ่งจะนําไปสูการปฏิบัติหลังจากผาน
การนําเสนอโครงการ   ไดรับความเห็นชอบ  และอนุมัติโครงการตามข้ันตอน การจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดสําเร็จลุลวงดวยดีจากความรวมมือของคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผน  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  ประชาคมทองถ่ินเปนอยางดี  องคการ
บริหารสวนตําบลหลุบเลา จึงขอขอบคุณมา  ณ  ท่ีนี้
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ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาท่ี
นายกองคการบริหารสวนหลุบเลา
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บทท่ี ๑ บทนํา



องคประกอบ  ประกอบดวย  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร  วัตถุประสงค ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาปละประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยนําเสนอ  ดังนี้

๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีกําหนด

ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน  พันธกิจ  และ
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
(๑) เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพ่ือจะในไปสูการ

แกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชนในเขตตําบลหลุบเลา
(๒) เพ่ือใหการพัฒนามีเปาหมายท่ีชัดเจนและสอดคลองกันศักยภาพของตําบลหลุบเลา
(๓) เพ่ือแสดงถึงเปาหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนเปนระบบ
(๔) เพ่ือเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามป

๑.๓ ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
(๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ

เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ินรับทราบปญหา  ความตองการ  ประเด็นการพัฒนาและประเด็นท่ีเก่ียวของ
ตลอดจนความชวยเหลือทาวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสะภาพพ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและขอมูล  นํามาวิเคราะห
เพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

(๓) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน
(๔) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา
๑.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

(๑) ทุกภาคสวนในทองถ่ินมีจุดมุงหมายในการพัฒนาทองถ่ินไปในทิศทางเดียวกัน  อันจะนํามาซึ่งการ
บรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว

(๒) สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง
(๓) สามารถมองเห็นจุดมุงหมาย  ทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาทองถ่ินในอนาคตอยางชัดเจน
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บทท่ี ๒
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
๒.๑ ขอมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง พื้นท่ี อาณาเขต  เขตการปกครอง และจํานวนประชากร

ขอมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา แบงสวนการปกครองมาจากตําบลสรางคอ และตําบลโคกภู เม่ือป

พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนเขตการปกครองของอําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร  องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  ตั้งอยู



ทิศใตของอําเภอภูพาน  มีอาณาเขตติดกับอําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  หางจากจังหวัดสกลนคร ๔๐
กิโลเมตร  อยูหางจากท่ีวาการอําเภอภูพาน  ประมาณ ๑๓ กิโลเมตร  มีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุมภูเขา บางสวน
ของพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติดงชมพูพาน  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาตั้งอยูหมูท่ี ๕
บานหลม ตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

พื้นท่ี
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ ๙๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๐,๐๐๐ ไร

อาณาเขต
ทิศเหนือ ติดตอกับ เทศบาลตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
ทิศตะวันออก    ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลกกปลาซิว  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
ทิศใต ติดตอกับ  เขตอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  เทศบาลตําบลสรางคอ  อําเภอภูพาน   จังหวัดสกลนคร

เขตการปกครอง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  แบงเขตการปกครองออกเปน ๑๕ หมูบาน  ดังนี้

หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา ผูปกครอง นายบรรทม  พรหมสาขาฯ ผูใหญบาน
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย ผูปกครอง  นายวสันต   หงสวิเศษ ผูใหญบาน
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม ผูปกครอง  นายพิรม   บุตรดี         ผูใหญบาน
หมูท่ี ๔ บานดานตึง ผูปกครอง   นายสงา   ภูบังดาว ผูใหญบาน
หมูท่ี ๕ บานหลม ผูปกครอง นายสนิท   โวหารลึก ผูใหญบาน
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ ผูปกครอง   นายสมาน  เกลี้ยงกลิ่น  ผูใหญบาน
หมูท่ี ๗ บานกกแต ผูปกครอง นายอุดม   วันทา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค ผูปกครอง   นายวินัย   ขันคํา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา ผูปกครอง   นายประวัน  จันสิมมา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา ผูปกครอง   นายสุคิด   ก่ิงพรมภู ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) ผูปกครอง   นายถ่ิน หงสตน ผูใหญบาน

…/-๓-

-๓-
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา ผูปกครอง   นายสวาง   แกวอุดร ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน ผูปกครอง   นายไวพจน  กิติผง ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา ผูปกครอง นายณรงค   ภูคงก่ิง ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน ผูปกครอง   นายเทิน   เลานวดวัน ผูใหญบาน

จํานวนประชากร (ขอมูล ณ  วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙)

หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม
หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา ๑๙๒ ๒๘๒ ๒๗๐ ๕๕๒
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย ๑๓๙ ๑๙๑ ๒๓๐ ๔๒๑
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม ๒๑๘ ๓๒๙ ๓๔๕ ๖๗๔



หมูท่ี ๔ บานดานตึง ๙๑ ๑๓๘ ๑๓๕ ๒๗๓
หมูท่ี ๕ บานหลม ๑๘๓ ๒๕๘ ๒๕๖ ๕๑๔
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ ๒๗๐ ๓๘๖ ๓๗๗ ๗๖๓
หมูท่ี ๗ บานกกแต ๖๔ ๑๑๓ ๑๑๙ ๒๓๒
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค ๑๗๒ ๒๘๗ ๒๔๔ ๕๓๑
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา ๑๕๕ ๒๔๙ ๒๓๓ ๔๘๒
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา ๑๓๐ ๑๘๐ ๒๑๘ ๓๙๘
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) ๑๔๔ ๒๗๒ ๒๖๓ ๕๓๕
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา ๑๔๐ ๒๐๑ ๑๖๗ ๓๖๘
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน ๑๓๘ ๒๘๓ ๒๕๔ ๕๓๗
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา ๕๙ ๑๒๒ ๑๑๒ ๒๓๔
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน ๑๕๔ ๓๐๗ ๒๕๓ ๕๖๐

รวม ๒,๒๔๙ ๓,๕๙๘ ๓,๔๗๖ ๗,๐๗๔

จํานวนประชากร จําแนกตามชวงอายุ ป ๒๕๕๙ ท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนในวันสํารวจ
ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ระดับตําบล ป ๒๕๕๙ ตําบลหลุบเลา

…/-๔-

-๔-
สรุปประชากรท่ีอาศัยอยูจริง ณ วันสํารวจ

มีครัวเรือนท้ังหมด ๑,๗๑๙ ครัวเรือน
ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม

นอยกวา ๑ปเต็ม ๔ ๕ ๙
๑ปเต็ม – ๒ป ๑๗ ๑๖ ๓๓
๓ปเต็ม – ๕ป ๕๕ ๖๒ ๑๑๗
๖ปเต็ม – ๑๑ป ๑๗๗ ๑๖๔ ๓๔๑
๑๒ปเต็ม – ๑๔ป ๑๐๙ ๑๐๐ ๒๐๙
๑๕ปเต็ม – ๑๗ป ๙๔ ๑๑๓ ๒๐๗
๑๘ปเต็ม – ๒๕ป ๒๓๘ ๒๕๖ ๔๙๔
๒๖ปเต็ม – ๔๙ป ๑,๐๔๑ ๑,๐๕๗ ๒,๐๙๘
๕๐ปเต็ม –๖๐ปเต็ม ๔๕๘ ๔๓๖ ๘๙๔
มากกวา ๖๐ ปเต็มข้ึนไป ๓๓๔ ๓๒๔ ๖๕๘

รวม ๒,๕๒๗ ๒,๕๓๓ ๕,๐๖๐
ดานประกอบอาชีพ

ทําไร ๑,๕๘๓ ครัวเรือน

หมูท่ี ๔ บานดานตึง ๙๑ ๑๓๘ ๑๓๕ ๒๗๓
หมูท่ี ๕ บานหลม ๑๘๓ ๒๕๘ ๒๕๖ ๕๑๔
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ ๒๗๐ ๓๘๖ ๓๗๗ ๗๖๓
หมูท่ี ๗ บานกกแต ๖๔ ๑๑๓ ๑๑๙ ๒๓๒
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค ๑๗๒ ๒๘๗ ๒๔๔ ๕๓๑
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา ๑๕๕ ๒๔๙ ๒๓๓ ๔๘๒
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา ๑๓๐ ๑๘๐ ๒๑๘ ๓๙๘
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) ๑๔๔ ๒๗๒ ๒๖๓ ๕๓๕
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา ๑๔๐ ๒๐๑ ๑๖๗ ๓๖๘
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน ๑๓๘ ๒๘๓ ๒๕๔ ๕๓๗
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา ๕๙ ๑๒๒ ๑๑๒ ๒๓๔
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน ๑๕๔ ๓๐๗ ๒๕๓ ๕๖๐

รวม ๒,๒๔๙ ๓,๕๙๘ ๓,๔๗๖ ๗,๐๗๔

จํานวนประชากร จําแนกตามชวงอายุ ป ๒๕๕๙ ท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนในวันสํารวจ
ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ระดับตําบล ป ๒๕๕๙ ตําบลหลุบเลา

…/-๔-

-๔-
สรุปประชากรท่ีอาศัยอยูจริง ณ วันสํารวจ

มีครัวเรือนท้ังหมด ๑,๗๑๙ ครัวเรือน
ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม

นอยกวา ๑ปเต็ม ๔ ๕ ๙
๑ปเต็ม – ๒ป ๑๗ ๑๖ ๓๓
๓ปเต็ม – ๕ป ๕๕ ๖๒ ๑๑๗
๖ปเต็ม – ๑๑ป ๑๗๗ ๑๖๔ ๓๔๑
๑๒ปเต็ม – ๑๔ป ๑๐๙ ๑๐๐ ๒๐๙
๑๕ปเต็ม – ๑๗ป ๙๔ ๑๑๓ ๒๐๗
๑๘ปเต็ม – ๒๕ป ๒๓๘ ๒๕๖ ๔๙๔
๒๖ปเต็ม – ๔๙ป ๑,๐๔๑ ๑,๐๕๗ ๒,๐๙๘
๕๐ปเต็ม –๖๐ปเต็ม ๔๕๘ ๔๓๖ ๘๙๔
มากกวา ๖๐ ปเต็มข้ึนไป ๓๓๔ ๓๒๔ ๖๕๘

รวม ๒,๕๒๗ ๒,๕๓๓ ๕,๐๖๐
ดานประกอบอาชีพ

ทําไร ๑,๕๘๓ ครัวเรือน

หมูท่ี ๔ บานดานตึง ๙๑ ๑๓๘ ๑๓๕ ๒๗๓
หมูท่ี ๕ บานหลม ๑๘๓ ๒๕๘ ๒๕๖ ๕๑๔
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ ๒๗๐ ๓๘๖ ๓๗๗ ๗๖๓
หมูท่ี ๗ บานกกแต ๖๔ ๑๑๓ ๑๑๙ ๒๓๒
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค ๑๗๒ ๒๘๗ ๒๔๔ ๕๓๑
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา ๑๕๕ ๒๔๙ ๒๓๓ ๔๘๒
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา ๑๓๐ ๑๘๐ ๒๑๘ ๓๙๘
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) ๑๔๔ ๒๗๒ ๒๖๓ ๕๓๕
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา ๑๔๐ ๒๐๑ ๑๖๗ ๓๖๘
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน ๑๓๘ ๒๘๓ ๒๕๔ ๕๓๗
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา ๕๙ ๑๒๒ ๑๑๒ ๒๓๔
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน ๑๕๔ ๓๐๗ ๒๕๓ ๕๖๐

รวม ๒,๒๔๙ ๓,๕๙๘ ๓,๔๗๖ ๗,๐๗๔

จํานวนประชากร จําแนกตามชวงอายุ ป ๒๕๕๙ ท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนในวันสํารวจ
ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ระดับตําบล ป ๒๕๕๙ ตําบลหลุบเลา

…/-๔-

-๔-
สรุปประชากรท่ีอาศัยอยูจริง ณ วันสํารวจ

มีครัวเรือนท้ังหมด ๑,๗๑๙ ครัวเรือน
ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม

นอยกวา ๑ปเต็ม ๔ ๕ ๙
๑ปเต็ม – ๒ป ๑๗ ๑๖ ๓๓
๓ปเต็ม – ๕ป ๕๕ ๖๒ ๑๑๗
๖ปเต็ม – ๑๑ป ๑๗๗ ๑๖๔ ๓๔๑
๑๒ปเต็ม – ๑๔ป ๑๐๙ ๑๐๐ ๒๐๙
๑๕ปเต็ม – ๑๗ป ๙๔ ๑๑๓ ๒๐๗
๑๘ปเต็ม – ๒๕ป ๒๓๘ ๒๕๖ ๔๙๔
๒๖ปเต็ม – ๔๙ป ๑,๐๔๑ ๑,๐๕๗ ๒,๐๙๘
๕๐ปเต็ม –๖๐ปเต็ม ๔๕๘ ๔๓๖ ๘๙๔
มากกวา ๖๐ ปเต็มข้ึนไป ๓๓๔ ๓๒๔ ๖๕๘

รวม ๒,๕๒๗ ๒,๕๓๓ ๕,๐๖๐
ดานประกอบอาชีพ

ทําไร ๑,๕๘๓ ครัวเรือน



ทํานา ๑,๔๖๒ ครัวเรือน
ทําสวน ๕๙ ครัวเรือน
ประมง ๑ ครัวเรือน
ปศุสัตย - ครัวเรือน
รับราชการ ๖๒ ครัวเรือน
พนักงานวิสาหกิจ ๔ ครัวเรือน
พนักงานบริษัท ๑๐๖ ครัวเรือน
รับจางท่ัวไป ๕๕๒ ครัวเรือน
คาขาย ๑๒๙ ครัวเรือน
ธุรกิจสวนตัว ๒๗ ครัวเรือน
อาชีพอ่ืนๆ ๓๕ ครัวเรือน
กําลังศึกษา ๙๑๐ ครัวเรือน

รายไดเฉลี่ยของประชากร   จากขอมูล จปฐ. ๖๑,๘๔๗.- บาท/คน/ป
*****หมายเหตุ ครัวเรือนแตละครัวเรือนสามารถทําไดหลายอาชีพ(ขอมูล จปฐ. ป ๒๕๕๙)*****

…/-๕-

-๕-
การดําเนินการทางการเกษตร

โรงสีขาว ๑๓ แหง
ออย ๖๖๑ ไร
ขาว ๒,๔๙๓ ไร
สวนยางพารา ๔,๐๓๙ ไร
นอยหนา ๒๖๑ ไร
ผัก ๑,๑๕๖ ไร
มันสําปะหลัง ๑๕,๐๔๑ ไร
การทําสวนไมดอกไมประดับหรือเพาะพันธไม ๑๕ ไร
อ่ืน ๖๕ ไร

ดานการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๓ แหง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๓ แหง

สถาบันและองคกรทางศาสนา
วัด จํานวน ๘ แหง
สํานักสงฆ จํานวน ๑๓ แหง
ศาลเจา จํานวน ๕ แหง
ดอนปูตา จํานวน ๔ แหง

ดานสาธารณสุข
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน ๑๕ แหง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หมูบาน จํานวน ๒ แหง

ทํานา ๑,๔๖๒ ครัวเรือน
ทําสวน ๕๙ ครัวเรือน
ประมง ๑ ครัวเรือน
ปศุสัตย - ครัวเรือน
รับราชการ ๖๒ ครัวเรือน
พนักงานวิสาหกิจ ๔ ครัวเรือน
พนักงานบริษัท ๑๐๖ ครัวเรือน
รับจางท่ัวไป ๕๕๒ ครัวเรือน
คาขาย ๑๒๙ ครัวเรือน
ธุรกิจสวนตัว ๒๗ ครัวเรือน
อาชีพอ่ืนๆ ๓๕ ครัวเรือน
กําลังศึกษา ๙๑๐ ครัวเรือน

รายไดเฉลี่ยของประชากร   จากขอมูล จปฐ. ๖๑,๘๔๗.- บาท/คน/ป
*****หมายเหตุ ครัวเรือนแตละครัวเรือนสามารถทําไดหลายอาชีพ(ขอมูล จปฐ. ป ๒๕๕๙)*****

…/-๕-

-๕-
การดําเนินการทางการเกษตร

โรงสีขาว ๑๓ แหง
ออย ๖๖๑ ไร
ขาว ๒,๔๙๓ ไร
สวนยางพารา ๔,๐๓๙ ไร
นอยหนา ๒๖๑ ไร
ผัก ๑,๑๕๖ ไร
มันสําปะหลัง ๑๕,๐๔๑ ไร
การทําสวนไมดอกไมประดับหรือเพาะพันธไม ๑๕ ไร
อ่ืน ๖๕ ไร

ดานการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๓ แหง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๓ แหง

สถาบันและองคกรทางศาสนา
วัด จํานวน ๘ แหง
สํานักสงฆ จํานวน ๑๓ แหง
ศาลเจา จํานวน ๕ แหง
ดอนปูตา จํานวน ๔ แหง

ดานสาธารณสุข
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน ๑๕ แหง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หมูบาน จํานวน ๒ แหง

ทํานา ๑,๔๖๒ ครัวเรือน
ทําสวน ๕๙ ครัวเรือน
ประมง ๑ ครัวเรือน
ปศุสัตย - ครัวเรือน
รับราชการ ๖๒ ครัวเรือน
พนักงานวิสาหกิจ ๔ ครัวเรือน
พนักงานบริษัท ๑๐๖ ครัวเรือน
รับจางท่ัวไป ๕๕๒ ครัวเรือน
คาขาย ๑๒๙ ครัวเรือน
ธุรกิจสวนตัว ๒๗ ครัวเรือน
อาชีพอ่ืนๆ ๓๕ ครัวเรือน
กําลังศึกษา ๙๑๐ ครัวเรือน

รายไดเฉลี่ยของประชากร   จากขอมูล จปฐ. ๖๑,๘๔๗.- บาท/คน/ป
*****หมายเหตุ ครัวเรือนแตละครัวเรือนสามารถทําไดหลายอาชีพ(ขอมูล จปฐ. ป ๒๕๕๙)*****

…/-๕-

-๕-
การดําเนินการทางการเกษตร

โรงสีขาว ๑๓ แหง
ออย ๖๖๑ ไร
ขาว ๒,๔๙๓ ไร
สวนยางพารา ๔,๐๓๙ ไร
นอยหนา ๒๖๑ ไร
ผัก ๑,๑๕๖ ไร
มันสําปะหลัง ๑๕,๐๔๑ ไร
การทําสวนไมดอกไมประดับหรือเพาะพันธไม ๑๕ ไร
อ่ืน ๖๕ ไร

ดานการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๓ แหง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๓ แหง

สถาบันและองคกรทางศาสนา
วัด จํานวน ๘ แหง
สํานักสงฆ จํานวน ๑๓ แหง
ศาลเจา จํานวน ๕ แหง
ดอนปูตา จํานวน ๔ แหง

ดานสาธารณสุข
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน ๑๕ แหง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หมูบาน จํานวน ๒ แหง



อัตราการมีและใชสวมราดน้ําคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๕ %

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ตําบลหลุบเลา มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ฮีตสิบสองคลองสิบสี่ตามโอกาสตางๆ ดังนี้

บุญขาวจี่(เดือนสาม)
บุญเผวสหรือบุญมหาชาติ (เดือนสี่)
บุญบั้งไฟ(บุญเดือนหก)
บุญเขาพรรษา
บุญขาวประดับดิน

…/-๖-

-๖-
บุญขาวสาก
บุญออกพรรษา
บุญกฐิน
วันข้ึนปใหม

มีปราชญชาวบานจํานวน ๓๗ คน
๑. นายสถิต   อุระ หมูท่ี ๑ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๒. นายบัว  ผาบแกว หมูท่ี ๑ มีความรูใหพรพิธีทําบุญ
๓. นายแสง  ผาบแกว หมูท่ี ๒ มีความรูดานหมอสูขวัญ
4. นายบู    เลานวดวัน หมูท่ี ๒ มีความรูดานเปาแคน
๔. นายสุพัฒ  สุดภา หมูท่ี ๓ มีความรูดานรักษากระดูกหัก
๕. นายกมล  กอนชัยภูมิ หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๖. นายมอญ  จรัญแสง หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพราหมณ
๗. นายสํารวย พรบัณฑิต หมูท่ี ๔ มีความรูดานเปาแคน
๘. นายสันติ ภูหลักดาน หมูท่ี ๔ มีความรูดานดีดพิณ
๙. นายสีทา   โวหารลึก หมูท่ี ๕ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๑๐. นายทองพูน   ดอนลาดลี หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๑. นายปญญา   จรัสแสง หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๒. นางอาพร การประดิษฐ หมูท่ี ๕ มีความรูดานทําพาขวัญ
๑๓. นางหงวน   โคกโพธิ์ หมูท่ี ๕ มีความรูดานสมุนไพร
๑๔. นายสุริยา   ไตรพิษ หมูท่ี ๖ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
15. นายบรรจบ   จันทพันธุ หมูท่ี ๖ มีความรูดานดีดพิณ
16. นายคําจันทร   นิลหลา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
17. นางลด   ลือโสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
18. นายภัทรานิษฐ   โสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานทําพาขวัญ
19. นายสมัย   พลเยี่ยม หมูท่ี 6 สัปเหรอ
20. นายปน จะผาวาล หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๑. นายปาน  บูชาทิพย หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๒. นายสมัย   บัวระสิงห หมูท่ี ๗ มีความรูดานหมอดู

อัตราการมีและใชสวมราดน้ําคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๕ %

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ตําบลหลุบเลา มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ฮีตสิบสองคลองสิบสี่ตามโอกาสตางๆ ดังนี้

บุญขาวจี่(เดือนสาม)
บุญเผวสหรือบุญมหาชาติ (เดือนสี่)
บุญบั้งไฟ(บุญเดือนหก)
บุญเขาพรรษา
บุญขาวประดับดิน

…/-๖-

-๖-
บุญขาวสาก
บุญออกพรรษา
บุญกฐิน
วันข้ึนปใหม

มีปราชญชาวบานจํานวน ๓๗ คน
๑. นายสถิต   อุระ หมูท่ี ๑ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๒. นายบัว  ผาบแกว หมูท่ี ๑ มีความรูใหพรพิธีทําบุญ
๓. นายแสง  ผาบแกว หมูท่ี ๒ มีความรูดานหมอสูขวัญ
4. นายบู    เลานวดวัน หมูท่ี ๒ มีความรูดานเปาแคน
๔. นายสุพัฒ  สุดภา หมูท่ี ๓ มีความรูดานรักษากระดูกหัก
๕. นายกมล  กอนชัยภูมิ หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๖. นายมอญ  จรัญแสง หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพราหมณ
๗. นายสํารวย พรบัณฑิต หมูท่ี ๔ มีความรูดานเปาแคน
๘. นายสันติ ภูหลักดาน หมูท่ี ๔ มีความรูดานดีดพิณ
๙. นายสีทา   โวหารลึก หมูท่ี ๕ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๑๐. นายทองพูน   ดอนลาดลี หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๑. นายปญญา   จรัสแสง หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๒. นางอาพร การประดิษฐ หมูท่ี ๕ มีความรูดานทําพาขวัญ
๑๓. นางหงวน   โคกโพธิ์ หมูท่ี ๕ มีความรูดานสมุนไพร
๑๔. นายสุริยา   ไตรพิษ หมูท่ี ๖ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
15. นายบรรจบ   จันทพันธุ หมูท่ี ๖ มีความรูดานดีดพิณ
16. นายคําจันทร   นิลหลา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
17. นางลด   ลือโสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
18. นายภัทรานิษฐ   โสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานทําพาขวัญ
19. นายสมัย   พลเยี่ยม หมูท่ี 6 สัปเหรอ
20. นายปน จะผาวาล หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๑. นายปาน  บูชาทิพย หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๒. นายสมัย   บัวระสิงห หมูท่ี ๗ มีความรูดานหมอดู

อัตราการมีและใชสวมราดน้ําคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๕ %

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ตําบลหลุบเลา มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ฮีตสิบสองคลองสิบสี่ตามโอกาสตางๆ ดังนี้

บุญขาวจี่(เดือนสาม)
บุญเผวสหรือบุญมหาชาติ (เดือนสี่)
บุญบั้งไฟ(บุญเดือนหก)
บุญเขาพรรษา
บุญขาวประดับดิน

…/-๖-

-๖-
บุญขาวสาก
บุญออกพรรษา
บุญกฐิน
วันข้ึนปใหม

มีปราชญชาวบานจํานวน ๓๗ คน
๑. นายสถิต   อุระ หมูท่ี ๑ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๒. นายบัว  ผาบแกว หมูท่ี ๑ มีความรูใหพรพิธีทําบุญ
๓. นายแสง  ผาบแกว หมูท่ี ๒ มีความรูดานหมอสูขวัญ
4. นายบู    เลานวดวัน หมูท่ี ๒ มีความรูดานเปาแคน
๔. นายสุพัฒ  สุดภา หมูท่ี ๓ มีความรูดานรักษากระดูกหัก
๕. นายกมล  กอนชัยภูมิ หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๖. นายมอญ  จรัญแสง หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพราหมณ
๗. นายสํารวย พรบัณฑิต หมูท่ี ๔ มีความรูดานเปาแคน
๘. นายสันติ ภูหลักดาน หมูท่ี ๔ มีความรูดานดีดพิณ
๙. นายสีทา   โวหารลึก หมูท่ี ๕ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๑๐. นายทองพูน   ดอนลาดลี หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๑. นายปญญา   จรัสแสง หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๒. นางอาพร การประดิษฐ หมูท่ี ๕ มีความรูดานทําพาขวัญ
๑๓. นางหงวน   โคกโพธิ์ หมูท่ี ๕ มีความรูดานสมุนไพร
๑๔. นายสุริยา   ไตรพิษ หมูท่ี ๖ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
15. นายบรรจบ   จันทพันธุ หมูท่ี ๖ มีความรูดานดีดพิณ
16. นายคําจันทร   นิลหลา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
17. นางลด   ลือโสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
18. นายภัทรานิษฐ   โสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานทําพาขวัญ
19. นายสมัย   พลเยี่ยม หมูท่ี 6 สัปเหรอ
20. นายปน จะผาวาล หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๑. นายปาน  บูชาทิพย หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๒. นายสมัย   บัวระสิงห หมูท่ี ๗ มีความรูดานหมอดู



๒๓. นางบุญหยก  แสงวงค หมูท่ี ๗ มีความรูดานทําพาขวัญ
๒๔. นางฉลอง  รังหอม หมูท่ี ๗ มีความรูดานทําพาขวัญ
๒๕. นางสังวาล   ชีแพง หมูท่ี ๗ มีความรูดานงานพุทธศาสนา
26. นายเนิม   ถ่ินตอบโขบ หมูท่ี ๘ มีความรูดานสมุนไพร

…/-๗-

-๗-
๒๗. นายเรียน  แสบงบาน หมูท่ี ๘ มีความรูดานทําไมกวาด
๒๘. นายจันทรศรี  รักษาพล หมูท่ี ๙ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๒๙. นายสันทัด  ภูจิตรม่ัน หมูท่ี ๙ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๓๐. นายเต็ม  บุญทศ หมูท่ี ๙ มีความรูดาน วัฒนธรรม ประเพณี
๓๑. นายคําเบา  แดนกาไสย หมูท่ี ๙ มีความรูดานหมอธรรม
32. นายสมหวัง  วงศสิลา หมูท่ี ๙ มีความรูดานตีเหล็ก
33. นางโส ก่ิงพรมภู หมูท่ี ๑๐ มีความรูดาน ประเพณีผีฟา
34. นายบอ วิลาศรี หมูท่ี ๑๐ มีความรูดานหมอสมุนไพร
35. นายเสรี   แสนรัตน หมูท่ี ๑๐ มีความรูดานดูดวง/ดนตรีพ้ืนเมือง
36. นายบอ  ศรีสุโพธิ์ หมูท่ี ๑๑ มีความรูดานจัดบายศรีสูขวัญ
37. นายเถิง  ศรีทิน หมูท่ี ๑๑ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
38. นายรวม   หงษรักษา หมูท่ี 11 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
39. นายสมโภชน  ครุฑสุวรรณ หมูท่ี 12 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
40. นายทองไหล   ประดับเสริฐ หมูท่ี 12 มีความรูดานดีดพิณ
41. นายสําราญนอย   สาระบัน หมูท่ี 13 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
42. นายบุญรวม   โชติแสง หมูท่ี 13 มีความรูดานดีดพิณ
43. นายบุญหนา  ชาวา หมูท่ี ๑๔ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
44. นายทวี   นาเจิมพลอย หมูท่ี 14 มีความรูดานงานพุทธศาสนา
45. นายณรงค   ภูคงก่ิง หมูท่ี 14 มีความรูดานงานพุทธศาสนา
๔๖. นางทองมี   ภูหัวไร หมูท่ี ๑๔ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี/จัดทําบายศรีสูขวัญ
47. นางจันทรศรี  ชาดา หมูท่ี 14 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี/จัดทําบายศรีสูขวัญ
48. นายโพน  เพชรชัย หมูท่ี ๑๕ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
49. นายสัมพันธ   หงษตะใน หมูท่ี 15 มีความรูดานหมอสมุนไพร
50. นายแทน  ก่ิงพรหมภู หมูท่ี ๑๕ มีความรูดานหมอสมุนไพร
51. นายไถ   นําพิลา หมูท่ี 15 มีความรูดานหมอสมุนไพร
52. นางคําหยาด   หงษตะใน หมูท่ี 15 มีความรูดานหมอสมุนไพร

การบริการข้ันพื้นฐาน
การคมนาคม
มีเสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมตอระหวางหมูบาน/ตําบลจํานวน ๓๘ สาย โดยสภาพท่ัวไปยังคงเปนถนน

ลูกรังและถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบางชวง การสัญจรไปมาโดยภาพรวมไมสะดวก โดยเฉพาะฤดูฝน
การโทรคมนาคม

โทรศัพทครัวเรือน ๒,๒๔๙ ครัวเรือน



…/-๘-

-๘-
การไฟฟา

ครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช จํานวน ๑,๘๑๙ ครัวเรือน
ครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟา จํานวน ๓๐ ครัวเรือน
ไฟฟาสาธารณะ จํานวน ๓๒๕ จุด

องคการบริหารสวนตําบล  มีกระแสไฟฟาครบทุกหมูบาน แตไมครบทุกครัวเรือน โดยเฉพาะเขตท่ีอยู
หางไกลรอบนอก การใหแสงสวางตามจุดตางๆ ในเขตหมูบานยังไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน

แหลงน้ํา
ลําหวย ๔๑ แหง บอบาดาล ๒๔ แหง
อางเก็บน้ํา ๓ แหง ฝาย ๘๒ แหง
บึงหนองและอ่ืน ๑๒ แหง

มวลชน
๑. กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จํานวน ๑๐๕ คน
๒. ลูกเสือชาวบาน จํานวน ๑๕ คน
๓. กลุมสตรี/แมบาน จํานวน ๑๕ กลุม
๔. กลุมเยาวชน จํานวน ๑๕ กลุม
๕. กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน ๑๔๕ คน
๖. กองกําลังหมูบานตานยาเสพติด จํานวน ๓๗๕ คน
๗. ชมรมผูสูงอายุตําบลหลุบเลา จํานวน ๒ ชมรม
๘. กลุมอาชีพ จํานวน ๘๒ คน
๙. กลุมออมทรัพย จํานวน ๑๕ คน
๑๐ กลุมอ่ืนๆ จํานวน ๔ คน

ดานทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลายังคงความสมบูรณของ   ปาไม

และสัตวปา เนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาดงชมพูพานดงกะเณอ

ดานการทองเท่ียว
ทรัพยากรธรรมชาติขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีทิวทัศนงดงามตามธรรมชาติ   มีจุด

ชมวิวท่ีสวยงาม สถานท่ีสะอาด มีความปลอดภัยในการเยี่ยมชม คือ วัดถํ้าชางทอง และวัดถํ้าเสี่ยงของ     วัดถํ้า
สุทธิ

.../-๙-

-๙-



ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น  ไดแก โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล  งบประมาณ
และเครื่องมืออุปกรณตางๆ

ศักยภาพของชุมชน
การรวมกลุมของชุมชน
๑. จํานวนกลุมทุกประเภท กลุมอาชีพ ๘๒ กลุม

กลุมออมทรัพย ๑๕ กลุม
๒. จุดเดนของพื้นท่ี (ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาตําบล)

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีแหลงน้ําท่ีสําคัญกระจายอยูเต็มพ้ืนท่ี เชน เข่ือนน้ําพุง หวย
หลม หวยพุง หวยชางแทง หวยสุทธิ เปนตน

มีทรัพยากรธรรมชาติประเภทภูเขา ตนน้ําลําธาร ท่ีอุดมสมบูรณเหมาะแกการพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียวและสถานท่ีพักผอนหยอนใจ

มีองคกรผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเขมแข็ง มีความรู
ความสามารถและความรวมมือท่ีดีตอการทางราชการ

เปนแหลงผลิตผลท้ังไมผลและพืชผักตามฤดูกาล เชน ลําไย นอยหนา ละมุด มะขามหวาน เงาะ
กระทอน และสละน้ําผึ้ง มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย และสงขายตลอดป ได เปนตน

มีแหลงทองเท่ียว เชน ถํ้าเสี่ยงของ คายฝกอบรมพิเศษเข่ือนน้ําพุง เข่ือนน้ําพุง ซึ่งมีทิวทัศนท่ี
สวยงามเหมะท่ีจะพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว

ศักยภาพและโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
มีการกําหนดสวนราชการและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้
๑. สํานักงานปลัด อบต. มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป งานนโยบายและแผน งากฎหมายและคดี

งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสงเสริมการทองเท่ียว งาน
สงเสริมการเกษตร งานควบคุมโรค งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานกิจการ
โรงเรียน และงานอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย

๒. กองคลัง มีหนาท่ีเก่ียวกับการเงิน  การบัญชี งานพัฒนาและการจัดเก็บรายได งานทะเบียนทรัพยสิน
และพัสดุ และงานอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย

๓. กองชาง มีหนาท่ีเก่ียวกับงานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานประสาน
สาธารณูปโภค และงานอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย
จํานวนบุคลากร มีท้ังหมด ๒๗ คนดังนี้

ตําแหนงสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีจํานวน ๑๗ คน ดังนี้
- ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน
- ตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน

.../-๑๐-

-๑๐-
- ตําแหนงหัวหนาสํานักงานปลัด จํานวน ๑ คน
- ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล -วาง-
- ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน จํานวน ๑ คน
- ตําแหนงนักพัฒนาชุมชน จํานวน ๑ คน
- ตําแหนงนักวิชาการศึกษา จํานวน ๑ คน
- ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ จํานวน ๑ คน



พนักงานจาง
- ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ จํานวน ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล จํานวน ๑ คน
- พนักงานขับรถยนต -วาง-
- ยาม จํานวน ๑ คน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
- ครู(คศ.๑) จํานวน ๓ คน
- ครูผูดูแลเด็ก(ครูผูชวย) จํานวน ๒ คน
- ครูชวยครูผูดูแลเด็ก จํานวน ๒ คน

ตําแหนงกองคลัง มีจํานวน ๕ คน ดังนี้
- ผูอํานวยการกองคลัง จํานวน ๑ คน
- นักวิชาการเงินและบัญชี จํานวน ๑ คน
- เจาพนักงานการเงินและบัญชี จํานนวน ๑ คน
- เจาพนักงานพัสดุ -วาง-
- เจาพนักงานจัดเก็บรายได -วาง-

พนักงานจาง
- ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี จํานวน ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล จํานวน ๑ คน

ตําแหนงกองชาง  มีจํานวน ๕ คน ดังนี้
- ผูอํานวยการกองชาง จํานวน ๑ คน
- นายชางโยธา จํานวน ๑ คน
- ผูชวยชางสํารวจ จํานวน ๑ คน
- ผูชวยชางไฟฟา จํานวน ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ จํานวน ๑ คน

.../-๑๑-

-๑๑-
งบประมาณองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗
งบประมาณรายรับ ๒๑,๐๑๙,๖๐๐.- บาท
งบประมาณรายจาย ๒๑,๐๑๙,๖๐๐.- บาท

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘
งบประมาณรายรับ ๓๐,๙๑๒,๑๒๙.- บาท
งบประมาณรายจาย ๓๐,๙๑๒,๑๒๙.- บาท

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙
งบประมาณรายรับ ๒๕,๕๐๐,๐๐๐.- บาท
งบประมาณรายจาย ๒๕,๕๐๐,๐๐๐.- บาท



๒.๓ จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
การกําหนดจุดยืนทางดานยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(Positioning) คือ การหาก

จุดแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชจุดแข็งเปนตัวนําสูความสําเร็จ หากองคกรมีจุดยืนท่ีชัดเจนมาก
เทาไหร จะสงผลใหบุคลากรขององคกร สามารเขาใจตรงกันในการดําเนินงาน เพ่ือนนําไปสูเปาหมายและ
ความสําเร็จขององคกรมากยิ่งข้ึน

จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา กําหนดข้ึนจากการวิเคราะห
สภาพการณท่ีเปนปจจัยเขาเชิงนโยบาย ความตองการของประชาชน และภารกิจท่ีเปนอยูปจจุบันและท่ีควรจะ
เปนในอนาคต โดยการปฏิบัติและความเชื่อมโยงในระดับตางๆ

จุดยืนขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
๑. ความตองการของประชาชนซึ่งเปนผูรับการบริการ
๒. ความสอดคลองของยุทธศาสตรประเทศ จังหวัด กลุมจังหวัด นโยบายทองถ่ิน
๓. ความสอดคลองของดานภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
๔. การวัดผลสัมฤทธิ์ของงาน

ปจจัยความสําเร็จ
๑. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
๒. ความรวมมือของชุมชน ประชาชนและเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
๓. การมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
๔. การประสานและสนับสนุนจากภาคภาคี ภาครัฐ และเอกชน
๕. ระบบฐานขอมูลขาวสาร ระบบสารสนเทศ การเผยแพรประชาสัมพันธ

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาและผูท่ีเกี่ยวของ
๑. ผูบริหารทองถ่ิน เปนผูนําใหนโยบายติดตามประเมินผล

…/-๑๒-

-๑๒-
๒. เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา รวมเปนคณะทํางาน ประสานงานระหวางสวน

สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีดี
๓. ประชาชนในเขตตําบลหลุบเลา และผูรับบริการอ่ืนๆ รวมเปนคณะทํางาน ใหขอมูลและรวม

กําหนดความตองการ หนวยงานตําบลหลุบเลา สนับสนุนดานขอมูลความรูดานวิชาการ



บทท่ี ๓ แผนยุทธศาสตร

การจัดทําแผนยุทธศาสตร   เปนการวิเคราะหรวบรวมสภาพปญหา และความตองการของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองเมืองพล  ตลอดจนสอดคลองกับศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา การ
วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาหมายไวอยางชัดเจนเปนการ ลดความ
เสี่ยงในการบริหารการจัดการ   ชวยพัฒนาแรงจูงใจ ตลอดจนสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค   การ
วางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตัดสินใจ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา เปนแผนท่ี
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดานตาง ๆ ตลอดจนวัตถุประสงค  เปาหมาย และแนวทางการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรดานนั้น ๆ  ซึ่งแผนดังกลาวจะเปนตัวชี้วัด   และทิศทางการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลหลุบเลา  ไปสูการปฏิบัติในการพัฒนาทองถ่ิน ตอไป

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น
๓.๑ กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ

แผนดิน ยุทธศาสตรประเทศ (Country  Strategy) ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสกลนคร

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ นอกจาก
คํานึงถึงอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว ยังไดคํานึงถึงความสอดคลองกับแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศไทยในทุกระดับ และการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณการพัฒนาของเทศบาล
ในปจจุบัน ท่ีมี

ผลตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สรุปไดดังนี้
๓.๑.๑ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ และ

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒
๓.๑.๒ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



๓.๑.๓ แผนยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินในการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘

๓.๑.๔ นโยบายของรัฐบาล (พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา)
๓.๑.๕ ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓.๑.๖ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร
๓.๑.๗ กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
๓.๑.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดสกลนคร

๓.๑.๑ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑
๑. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม

๑.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสราง
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง …/-๑๔-

-๑๔-
๑.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก

และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ
๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวม

ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี
๑.๔ การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของ

สังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและรับผิดชอบท่ีรัดกุม
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน

๒.๑ การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม
๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง
๒.๓ การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม
๒.๔ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
๒.๕ การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม

๓. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน
๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน
๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร
๓.๓ การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต
๓.๔ การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร
๓.๕ การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครวัเรือนและชุมชน
๓.๖ การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ

เขมแข็งภาคเกษตร
๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน

๔. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน
๔.๑ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน
๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรม
๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม
๔.๔ การบริหารจดัการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ

๕. ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม



๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือใน
อนุภูมิภาคตาง ๆ

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค
.../-๑๕-

-๑๕-
๕.๓ การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน
๕.๔ การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาค ภายใตบทบาทท่ีสรางสรรค

เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก
๕.๕ การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ

เคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ
๕.๖ การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการ

กอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพรระบาดของโรคภัย
๕.๗ การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศ ในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางมีจริยธรรม และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวาง
ประเทศท่ีไมแสวงหากําไร

๕.๘ การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว
๕.๙ การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมท้ังเปน

ฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค
๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ตั้งแตระดับ

ชุมชนทองถ่ิน
๖. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน

๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๖.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปน

เศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน
๖.๔ การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
๖.๕ การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและ

พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ
๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ
๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ

โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ
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-๑๖-
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒

กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใหหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฉบับท่ี ๑๒ ตอง
ใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
ไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน
ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการกําหนด
ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สคช. ไดจัด ทําข้ึน “ประเทศไทยเปน
ประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจีสติกสของภูมิภาคสู
ความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตร
ปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

เปาหมาย
๑. หลุดพนจากกับดับประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง
๒. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี

คุณภาพ
๓. การลดความเลื่อมล้ําในสังคม
๔. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
๕. การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ
แนวทางการพัฒนา
๑. การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง

- การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา
- การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน
- การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมเข็งและพาณิชยดิจิตอล
- การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
- การปรับโครงสรางการผลิต

๒. การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ
- การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
- การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง
- การพัฒนาดานสุขภาพ
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-๑๗-
- การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย

๓. การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม



- การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ
- การจัดบริการทางสงัคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก
- สรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร
- การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค

๔. การรับรองการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง
- การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง
- การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน
- การสงเสริมการทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

๕. การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
- การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเจริญเติบโตสีเขียว
- การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
- การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว
- การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
- การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ
- การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

บริการจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ
๖. การบริหารราชการแผนดนิท่ีมีประสิทธิภาพ

- การสรางความโปรงใส
- การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
- การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม
- การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ

๓.๑.๒ ปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง”
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ

ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ปตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและเม่ือ
ภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนวิกฤตและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใต
กระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ  ตั้งแต
ระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง   หมายถึง   ความพอประมาณ
ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมี
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ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก  ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ
และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ  มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกข้ันตอน  และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ  นักทฤษฎี  และนักธุรกิจ
ในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต  และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความ
อดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวาง  ท้ังดานวัตถุ  สังคม    สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี

หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง



การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ  การพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง  และ
ความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว  ตลอดจนใชความรู
ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู ๕ สวน ดังนี้
๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน   ในทางท่ีควรจะเปน

โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย  สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา  และเปนการมองโลกเชิง
ระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  มุงเนนการรอดพนจากภัย  และวิกฤตเพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืน
ของการพัฒนา

๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดย
เนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน

๓. คาํนิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ดังนี้
- ความพอประมาณ    หมายถึง   ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป     และไมมากเกินไปโดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ
- ความมีเหตุผล   หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมี

เหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ
อยางรอบคอบ

- การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตวั     หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ   ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต
ท้ังใกลและไกล

๔. เง่ือนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ัง
ความรู และคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ

- เงื่อนไขความรู     ประกอบดวย   ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน
ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน  เพ่ือประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ

…/-๑๙-
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- เงื่อนไขคุณธรรม   ท่ีจะตองเสริมสราง    ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต แนวทางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง

สรางและพัฒนาเครือขายในการขับเคลื่อน  โดยการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางแกนนําเครือขายขับเคลื่อน  ในการสานตอองคความรูและรวมพลังในการ
ดําเนินกิจกรรมใหไปในทิศทางเดียวกัน

จัดทําหรือถอดบทเรียนเศรษฐกิจพอเพียง จากกิจกรรมตัวอยางท่ีเปนธรรม(Show  Casea/Best
Practices) ในสาขาตางๆ อาทิ เกษตร อุตสาหกรรม บริการ ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนธุรกิจขนาดเล็ก กลาง
ใหญ ท้ังท่ีประสบความสําเร็จและลมเหลว โดยชี้ใหเห็นถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดความพอเพียงหรือไมพอเพียง เพ่ือใช
เปนเครื่องมือในการสื่อความหมายเศรษฐกิจพอเพียงในสังคม พัฒนาแนวคิดใหชัดเจน โดยสรางองคความรู
เก่ียวกับการพัฒนาท่ีมีหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง



สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน  โดยสรางและเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน ได
แลกเปลี่ยนประสบการณท่ีผานกระบวนการไตรตรองและเรียนรูจากการปฏิบัติ เพ่ือตระหนักถึงผลประโยชนท่ีจะ
ไดรับจากการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิต ควบคูไปกับการเรียนรูรวมกันสรางสื่อเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีพลัง จากการประมวลความรูและบทเรียนตางๆเพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และเกิดความสนใจโดยเนนการสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนแกกลุมเปาหมาย
ขยายผลไปยังภาคสวนตางๆในหลากหลายมิติ ใหเกิดกระแสพลังเครือขายท่ีแรงมาพอท่ี จะทําใหกระแสเศรษฐกิจ
พอเพียงขยายออกไปเรื่อยๆ ในวงกวางอยางเปนธรรมชาติ สงผลตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการดําเนิน
ชีวิต โดยประชาชนในแตละภาคสวนนอมรับเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาในการดําเนินชีวิต

๓.๑.๓ แผนยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นในการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพครอบคลุม
และไดมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและระบบบริหารจัดการของกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสมรรถภาพสูง

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสงเสริมอัตลักษณอาเซียนและอนุรักษไวซึ่งขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษสิ่งแวดลอมสูการเติบโตท่ีมี
คุณภาพและยั่งยืน

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การสงเสริมศักยภาพและความสงบเรียบรอยของชุมชน
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๓.๑.๔ ยุทธศาสตรหลักของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ คสช. National Council For

Peace  and Order (NCPO) เปนการยึดอํานาจปกครอง โดยรัฐประหารยึดอํานาจการปกรองเม่ือวันท่ี ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๗ มีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะ

ยุทธศาสตร  คสช. มีท้ังหมด ๑๑ ยุทธศาสตร ดังนี้
๑. นโยบายการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย จะใชมาตรการทาง กฎหมายมาตรการทาง

สังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจ
หรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปน
จํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราช
กรณียกิจเพ่ือประชาชน ท้ังจะสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเรงขยายผลตาม
โครงการและแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนท่ีประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวย
สราง ความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในท่ีสุด

๒. นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ในระยะเรงดวน รัฐบาลไดใหความสําคัญตอ
การเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการ
ชายแดน การสรางความม่ันคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศ
เพ่ือนบานและการเสริมสรางในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพ่ือปองกัน
แกไขขอพิพาทตางๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกระดับ ทวิภาคีและพหุภาคี เรงแกไขปญหา



การใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทาง
กัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู มีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความ
รุนแรงแทรกซอน เพ่ือซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับ
ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได

พัฒนาและเสริมสรางของกองทัพและระบบปูองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย
และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือ
นําไปสูการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน
ในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศได เสริมสรางความความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบาย
การตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน
ท้ังทางตรง และทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล
เปนตน
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๓. นโยบายการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ ในระยะ เฉพาะ
หนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน โดยใหแรงงานท้ังระบบมีโอกาส
เขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ปูองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ การทองเท่ียวท่ีเนนบริการทางเพศและเด็ก
และปญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับท่ีจําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ

ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการดูแลใหมีระบบการกูยืมท่ีเปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไร
อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส
ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิต และการมีเงินหรือ
กิจกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน สถาน
พักฟน และโรงพยาบาล ท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมท้ังพัฒนาระบบ
การเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลาย เนื่องจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความคุมครองทาง
สังคมของแรงงานอาเซียน

จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาท่ีของรัฐและ
ประชาชนท่ัวไป โดยใชคํานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีไดประกาศไว
แลว แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผู
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกร ใช
เทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัย แกไขปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไม
ชัดเจน อันกอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ



๔. นโยบายการศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของ
คนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความ
เหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของ
ผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับ
บริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่งให
องคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนท่ัวไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสู
สถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวข้ึน
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พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนนครูผูสอน ใหมี
วุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือเปน
เครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตัวเอง เชน การเรียนทางไกล รวมท้ังระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอน
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผู เรียนเปนสําคัญ ทะนุบํารุงและอุปถัมภ
พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม
ตลอดตนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยัง่ยืน

๕. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดยวางรากฐานให
ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพ
บริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดย
เนนการปูองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สรางกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู
ท่ีสวนกลาง ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถ่ิน
สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ประสาน
การทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในสังคม เพ่ือปองกันและแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดาน
การแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและสเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายท่ี
รัดกุม

๖. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน ๓ ระยะ
คือ ระยะเรงดวนท่ีตองดําเนินการทันที ระยะตอไปท่ีตองแกไขปญหาพ้ืนฐานท่ีคางคาอยู และระยะยาวท่ีตองวาก
รากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี้ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
ท่ียังคางอยูกอนท่ีจะพนกําหนดภายในสิ้นปนี้สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความ
สงบแหงชาติท่ีไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๙ ท่ีใหความสําคัญในการบูรณาการงประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมนําแหลงเงินอ่ืนมา
ประกอบการพิจารณาดวย ทบทวนภารกิจท่ีมีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความ
จําเปนและแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปรงใส เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ กระตุนการลงทุน
ดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้น
โดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานประเภทท่ีมีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนใน กทม.



มาจัดทําเปนโครงการลงรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุน ท่ีดีท้ังในวงการกอสราง วงการ
อสังหาริมทรัพยและตลาดการเงินดูแลเกษตรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตางๆ เชน ลดตนทุนการผลิต การ
ชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึงลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการ
ตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวใน
ประเทศไทย โดยพิจารณา

มาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีท่ีมีตอการทองเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะ
ทําได เนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและ
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บริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม ในระยะยาวตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน
เพ่ือสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม แกปญหาน้ําทวมใน
ฤดูฝนและปญหาขาดแคลนน้ําในบางพ้ืนท่ีและบางฤดูกาลโดยระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไมใหเกิดน้ําทวม
รุนแรงดัง เชนป ๒๕๕๔ สวนภาวะภัยแลงนั้นรัฐบาลจะเรงดําเนินการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุม
ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ ๑ ป ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและ
ใหมีภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมีการสํารวจและ
ผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดย
หนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงานปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บอยางครบถวน โดยปรับปรุง
โครงสรางภาษีใหคงภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี
ทางดานการคาและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจาก
ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยให
นอยท่ีสุด รวมท้ังปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษี
ประเภทท่ีเอ้ือประโยชนเฉพาะผูท่ีมีฐานะการเงินดี เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึนบริหารจัดการหนี้ภาครัฐท่ี
เกิดข้ึนในชวงรัฐบาลท่ีผานมา ซึ่งจํานวนสูงมากกวา ๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน ๕ ป
ขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หา
แหลงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ท้ังหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานท่ีสุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณใน
อนาคตในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสง

มวลชนใน กทม. และรถไฟฟาเชื่อมกทม.กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน
เพ่ือตั้งฐานใหรัฐบาลตอไปทําไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี ๒ ทา
อากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และดานการคมนาคมทางน้ําโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําชายฝงทะเล เพ่ือลดตนทุนระบบโล
จิสติกสของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงอาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให
ทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศและเชื่อมโงกับทาเรือ
แหลมฉบัง รวมท้ังการขุดลอกรองน้ําลึกปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงท่ีมีการแยกบทบาทและ
ภารกิจของหนวยงานในระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติท่ีชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับ
ดูแลระบบราง เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการท่ีเปน
ธรรม การลงทุน การบํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขาย
หลักของประเทศ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ กําหนดเปาหมายและ



มาตรการท่ีจะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแต
ละแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันใน
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ดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับ
ความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขตเพ่ือปลูกพืชแตละชนิด ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชการออกแบบและ
สรางสรรคเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยาง
จริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ปรับปรุงบทบาท
และภารกิจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้และจะจัดให
มีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง

๗. นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการ
ขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมนาโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา- แมโขง (ACMECS)
แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และ
แผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดนและ
โครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการ
ลงทุนขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนท่ี
สําคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ

๘. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา
และนวัตกรรม สนับสนุนการเพ่ิมคําใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงเปาหมายใหไมต่ํากวา ๑%
ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือให
ประเทศมีความสามารถในการแขงขันสงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด
ระบบรางยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของ
ไทยตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีจําเปนจะตองซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการ
ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย

๙. นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปูองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยให
ความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน สงเสริมการปลูกไมมีคา
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหาร
จัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน
กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานไมเกิดความซ้ําซอนมีความ
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เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบเรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค ใน
พ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรม
นั้นจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนแบบมีมาตรฐาน และ
พัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
อยางเด็ดขาด

๑๐. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและ
เปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ ลดตนทุน
ดําเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ
ไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามท่ีกฎหมายเอ้ือให
สามารถ

ดําเนินการไดในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริหารสาธารณะไดรวดเร็ว ท้ัง
จะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต
หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงาน
ใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ เสริมสรางระบบ
คุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และ
สงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีฝายตางๆ ปรับปรุงและจัดใหมี
กฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ
โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ท้ังจะเรงรัดการ
ดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัยและคดี รวมท้ังใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือ
ของหนวยงานรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน อีกท้ังจะทํากรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อ
จัดจาง การวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติโดยมิชอบ ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆมาเปนบทเรียนให
ความรูแกเจาหนาท่ีของรฐั และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ

๑๑. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุง
ประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆท่ีล้ําสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวาง
ประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมท่ีมีอยูและระดม
ผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการท่ีจะจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ เพ่ิมศักยภาพหนวยงานท่ีมีหนาท่ีให
ความเห็นทางกฎหมาย และจัดทํากฎหมายใหปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือภาคเอกชน
และประชาชนไดตามหลักเกณฑท่ีเปดกวางข้ึนในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ี
ปราศจากการแทรกแซงของรฐันําเทคโนโลยีทีทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพ่ือเรงรัดการดําเนินคดี
ทุกข้ันตอนใหรวดเร็วเกิดความเปนธรรมปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจาย
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แกประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงายและรวดเร็ว สงเสริมกองทุน
ยุติธรรมเพ่ือชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับ
ผลกระทบจากความไมเปนธรรมนํามาตรการทางการเงิน ภาษีและการปูองกันการฟอกเงินมาใชกับการปองกัน



และปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดดานคามนุษย แรงงานทาส
การกอการรายสากล ยาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ

ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา)
ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับปรับปรุงใหม (มติคณะรักษาความสงบแหงชาติและ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘)
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การสรางความเปนธรรมในสังคม (มี ๕ กลยุทธ)

กลยุทธท่ี ๑ การจัดการบริการทางสังคมตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
กลยุทธท่ี ๒ การลดความเหลื่อมล้ําและการคุมครองสิทธิทางสังคม
กลยุทธท่ี ๓ การจัดระเบียบการใหบริการขนสงสาธารณะรับจาง
กลยุทธท่ี ๔ การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
กลยุทธท่ี ๕ การสรางความปรองดองสมานฉันท

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน (มี ๕ กลยุทธ)
กลยุทธท่ี ๑ การปฏิรูปการศึกษา
กลยุทธท่ี ๒ การสรางความรูใหกับประชาชนมีภูมิคุมกันตอปญหาดานสาธารณสุข
กลยุทธท่ี ๓ การเสริมสรางและพัฒนาสุขภาพของประชาชน
กลยุทธท่ี ๔ การเสริมสรางคานิยม จิตสํานึก และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย
กลยุทธท่ี ๕ การจัดทํานวัตกรรมในการสงเสริมการพัฒนาและความม่ันคงของประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความเขมแข็งภาคการเกษตรความม่ันคงของอาหารและพลังงาน
(มี ๓ กลยุทธ)

กลยุทธท่ี ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ
กลยุทธท่ี ๒ การแกไขปญหาเกษตรกรและการประมงอยางยั่งยืน
กลยุทธท่ี ๓ การพัฒนาพลังงานทางเลือก

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเจริญเติมโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน (มี๒ กลยุทธ)
กลยุทธท่ี ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถผูประกอบการ
กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม
(มี ๒ กลยุทธ)

กลยุทธท่ี ๑ การปรับระบบโครงสรางพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค
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กลยุทธท่ี ๒ การสงเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมรายไดของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (มี ๒ กลยุทธ)

กลยุทธท่ี ๑ จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กลยุทธท่ี ๒ การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๗ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางกรบริหารงานของรัฐบาลของรัฐวิสาหกิจใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนในการใชบริการอยางแทจริง (มี ๑ กลยุทธ)

กลยุทธท่ี ๑ การปรับปรุงการบริหารรัฐกิจใหเกิดประโยชนกับประชาชน



ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๘ การปรับปรุงระบบเทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต ใหทัดเทียม
อาเซียนและประชาคมโลก (มี ๒ กลยุทธ)

กลยุทธท่ี ๑ การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติใหทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก
กลยุทธท่ี ๒ การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ังคงและยั่งยืนในอนาคต

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๙ การปองกันปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นอยางยั่งยืน (มี ๑ กลยุทธ)
กลยุทธท่ี ๑ จัดระบบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นอยางยั่งยืน

คานิยมหลักของคนในข้ึนมาใหชัดเจนข้ึน เพื่อสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง ดังนี้
๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
๒. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม
๓. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย
๔. ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรงและทางออม
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน
๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ
๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจายจําหนาย และพรอมท่ีจะขยาย
กิจการเม่ือมีความพรอม เม่ือมีภูมิคุมกันท่ีดี

๑๑. มีความเขมเข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัว
ตอบาปตามหลักของศาสนา

๑๒. คํานึงถึงประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง
(ท่ีมา:พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ วันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗)

๓.๑.๓ แผนยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นในการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพครอบคลุม
และไดมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและระบบบริหารจัดการของกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ินและ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสมรรถภาพสูง

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสงเสริมอัตลักษณอาเซียนและอนุรักษไวซึ่งขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษสิ่งแวดลอมสูการเติบโตท่ีมี
คุณภาพ และยั่งยืน

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การสงเสริมศักยภาพและความสงบเรียบรอยของชุมชน
๓.๑.๕ ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๔ แนวทาง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้



๑. เพิ่มศักยภาพฐานการผลิตใหแข็งแกรง มีความสมดุล และมีความสามารถในการแขงขันโดยมี
แนวทางดําเนินการ ดังนี้

๑.๑ เรงตอยอดและใชประโยชนจากความตกลงตางๆ ในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
เพ่ือนบาน

๑.๒ สรางความม่ันคงและความสมดุลดานการผลิตพืชอาการและพืชพลังงานของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใชประโยชนจากโครงการความรวมมือ อิระวด-ีแมโขง-เจาพระยาหรือ(ACMECs

๑.๓ เพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรท้ังในและนอกเขตชลประทาน
๑.๔ เพ่ิมความม่ันคงของอาชีพเกษตรเพ่ือรักษาภาคเกษตรและเกษตรกรรายยอยให อยูได
๑.๕ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงกับฐานผลิตของทองถ่ิน
๑.๖ สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)ใหมีบทบาทใหภาคมีความเขมแข็งมากข้ึน
๑.๗ พัฒนาผลิตภัณฑชุมชนบนพ้ืนฐานองคความรูภูมิปญญาไทย
๑.๘ เพ่ิมศักยภาพดานการทองเท่ียวและภาคบริการ
๑.๙ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ

๒. พัฒนาคนใหมีคุณภาพใตแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้
๒.๑ พัฒนาคุณภาพคน ใหพรอมรับรองโอกาสดานอาชีพ
๒.๒ พัฒนาระบบการศึกษาใหสามารถรองรับคนทุกวัย
๒.๓ เพ่ิมผลิตภาพแรงงานดานเกษตร
๒.๔ สงเสริมจริยธรรมและคานิยมท่ีดีงาม เพ่ือปลูกฝงคนรุนใหมใหเปนคนดีมีศีลธรรม
๒.๕ สงเสริมสุขภาวะของประชาชนโดยเนนท้ังทางดานการรักษาและการปองกัน
๒.๖ พัฒนาบริการดานสุขภาพ
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๓. สรางความเปนธรรมในสังคมและความเขมแข็งของชุมชร โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้
๓.๑ สรางโอกาสและความม่ันคงในอาชีพ บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและความสําเร็จ

ของปราชญชาวบานเปนแรงจูงใจเพ่ือสืบทอดอาชีพเกษตร
๓.๒ การรื้อฟนประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีคุณคาใหเปนทุนทางสังคม
๓.๓ สรางความเขมแข็งทุนทางการเงินของชุมชน
๓.๔ เพ่ิมบทบาทภาครฐัและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชน
๓.๕ พัฒนาเมืองและชุมชนใหเปนเมืองนาอยู
๓.๖ เสริมสรางความม่ันคงของประชาชน โดยสรางโอกาสในการเขาถึงบริการทางสังคมอยาง

ท่ัวถึง และเปนธรรม
๔. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีแนวทาง

ดําเนินการ ดังนี้
๔.๑ อนุรักษ ฟนฟู และปรับปรุงพ้ืนท่ีปาไม
๔.๒ สงเสริมบทบาทของชุมชนและประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีและดูแลรักษาปาไม
๔.๓ การคนหาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมการ

ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ
๔.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา



๔.๕ พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมและสภาพทาง กายภาพของพ้ืนท่ีและ
พัฒนาระบบชลประทาน

๔.๖ ควบคุม กํากับ ดูแล คุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับมาตรฐาน

ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ไดใหความสําคัญกับ ประเด็นตางๆ
ดังนี้

๑. การพัฒนาการคาชายแดนและสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือการรวมมือทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contact Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวกในเมืองและดานชายแดนภาคใตใหสะดวก รวดเร็ว เอ้ือตอการคาการลงทุน

๒. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา เชน จัดทําเวลาทําการของดาน
มุกดาหาร –สะหวันนะเขต และดานสะหวัน – ลาวบาว ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน การใหสัตยบันภาคผนวกและพิธี
สารแนบทายการดําเนินการความตกลงวาดวยการชนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง(GMS Cross-Border
Transportation Agreement : GMS CBTA)เพ่ืออํานวยความสะดวกการผานแดนของคนและสินคาในอนุภูมิภาค
การรวมมือไทยและลาวพัฒนา Single Window Inspection : SWI เพ่ือใหเอ้ือตอการตรวจปลอยสินคา ณ จุด
เดียว Single Stop Inspection : SSI ท่ีดานมุกดาหาร – สะหวันนะเขต
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๓. พัฒนาการทองเท่ียว โดยเนนทองเท่ียวศิลปวัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน และพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม

๔. พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเนนสงเสริมใหพ้ืนท่ี
ชลประทานเปนพ้ืนท่ีเกษตรกาวหนา ผลิตสินคาเกษตรมูลคาเพ่ิม อาทิ พืชผัก ไมดอกไมประดับ และผลไม และ
การขยายปลูกพืชเศรษฐกิจใหม เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน ใหมากข้ึน ควบคูกับการสนับสนุนการทําปศุสัตว
โดยเฉพาะโคเนื้อ

๕. พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปดประตูสูอินโดจีน โดยยกระดับ
การศึกษา และสงเสริม ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน

นโยบายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร
๑. นโยบายผูวาราชการจังหวัดสกลนคร ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดสกลนครท่ีสําคัญ

ไดแก
๑.๑ สงเสริมการเกษตร โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเพ่ิมรายไดลดรายจายใหกับประชาชน

และชวยสนับสนุนในการขยายโอกาสการประกอบอาชีพแกประชาชน

๑.๒ การคาการลงทุน สนับสนุนการสรางอุโมงคภูพาน เพ่ือขยายโอกาสทางการลงทุนของประเทศไทย
และจังหวัดสกลนคร

๑.๓ เรื่องการทองเท่ียว จะพิจารณาจังหวัดสกลนครใหเปน “เมือง ๓ ธรรม” เพ่ือใหเปนท่ีรูจักและจูงใจ
ใหผูคนภายนอกมาทองเท่ียวสกลนคร ซึ่งนอกจากจะสงผลตอการสรางเม็ดเงินเสริมรายไดในพ้ืนท่ีไดอยางดีแลว
ยังเปนการสรางความตระหนักรู และความภาคภูมใจในบานของตนแกคนสกลนคร

จังหวัดสกลนครนั้นไดชื่อวา “ เมือง ๓ ธรรม” ไดแก เมืองแหงธรรมะ เมืองแหงธรรมชาติ และเมืองแหง
วัฒนธรรม  กลาวคือ จังหวัดสกลนครมีบูรพาจารยท่ีเปนอริยสงฆ อาทิ  หลวงปูม่ัน ภูริทัตโต            หลวงปูฝน



อาจาโร  ซึ่งไดรับความเลื่อมใส และการสักการบูชามิเสื่อมคลาย รวมท้ังการมีสถานท่ีสําคัญทางศาสนา จึงมี
พุทธศาสนิกชน และประชาชนท่ัวไปมาเท่ียวอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงไดชื่อวาเปนเมืองแหงธรรมะ และจากการท่ีมี
ภูมิประเทศสวยงามอุดมสมบูรณดวยพืชพันธท่ีหลากหลายของเทือกเขาภูพานอันอุดมสมบูรณดวยพันธุพืชท่ี
หลากหลาย ของเทือกเขาภูพานอันเปนท่ีตั้งของอุทยานแหงชาติ ๓ แหง นอกจากนั้น ยังมี “หนองหาร” อันเปน
แหลงน้ําจืดท่ีกวางใหญมาก ขนาดพ้ืนท่ี ๑๒๓ ตารางกิโลเมตร มีเกาะตางๆ กวา ๒๐ เกาะ เหลานี้จึงไดชื่อวาเปน
เมืองแหงธรรมชาติ  อีกประการหนึ่งก็คือ เปนแหลงชุมชนตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร และเปนเมืองเกาแก มีชน
เผาพ้ืนเมือง จํานวน ๖ เผา ไดแก เผาภูไท เผาญอ ไทโส ไทกะเลิง ไทโยย ไทลาวอิสาน คนไทยเชื้อสายจีน คนไทย
เชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแตละชนเผาและแตละเชื้อชาติมีวัฒนธรรมท่ีโดดเดนสืบทอดและยึดม่ันในวัฒนธรรมประเพณี
จากรุนสูรุนตลอดมา และอยูดวยกันดวยความรัก สามัคคี เปนน้ําหนึ่งน้ําใจเดียวกันมาจนทุกวันนี้ จึงเปนท่ีมาของ
การเปนเมืองแหงวัฒนธรรม นอกจากเปนเมือง ๓ ธรรมดังกลาวแลว จังหวัดสกลนครสงเสริม ๑๙ ผลสําเร็จท่ีโดด
เดนของศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจาก
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พระราชดําริฯ โดยเฉพาะ ๓ ดํามหัศจรรย ไดแก ไกดําภูพาน(ไกดํา) สุกรภูพาน(หมูดํา) และวัวทาจิมะภูพาน(โคดํา)
นโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร
นโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการ
1. ดานการศึกษา

1.1 สนับสนุนสงเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาท้ังระบบโดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ใหเปนโรงเรียนตนแบบ ใหการสนับสนุนการพัฒนาครู หลักสูตรสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพและความรูแกนักเรียนตามแผนการเรียนการสอนอยางสัมพันธกับ
ทรัพยากรและปจจัยแวดลอมตางๆ อันจะนําไปสูการสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนและเปน
ศูนยกลางดานการศึกษาในทองถ่ิน

1.2 การเตรียมพรอมดานการศึกษาเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียน
2. ดานการเกษตร

พัฒนาโรงงานผลิตปุยอินทรียองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร เพ่ือสนับสนุนสงเสริมให
ประชาชนลดการใชสารเคมีมาใชปุยอินทรีย และสามารถพ่ึงตนเองมีวิถีชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

3. ดานการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในทองถ่ิน
โดยการเสริมสรางความเขาใจการอยูรวมกัน ของประชาชนในทองถ่ินใหเกิดความสมัครสมาน

สามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)

ตําแหนงการพัฒนาจังหวัด(Positioning)
1. การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
2. การคา การลงทุน
3. การพัฒนาการทองเท่ียว

วิสัยทัศจังหวัดสกลนคร
“เปนแหลงเกษตรปลอดภัย กาวไกลการคา พัฒนาการทองเท่ียว”



พันธกิจของจังหวัดสกลนคร
พันธกิจท่ี 1 บริหารยุทธศาสตรจังหวัดสกลนครสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
พันธกิจท่ี 2 ประสานงานสงเสิรม สนับสนุน และเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวน ในจังหวัดสกลนคร

อยางบรูรณาการ สูการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
พันธกิจท่ี 3 กํากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี
คานิยมของจังหวัดสกลนคร “อยูสกล รักสกล ทําเพื่อสกลนคร”
อยูสกล หมายถึง ขาราชการ เจาหนาท่ี และประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในจังหวดัสกละคร ท้ังโดยการ
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เกิดและท่ีอยูอาศัยอันมีความหลากหลายเชื้อสายเผาพันธุ มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อศรัทธาใน
ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต  ศาสนาอิสลาม รวมท้ังขาราชการและเจาหนาท่ีจากภูมิลําเนาอ่ืนๆ ท่ีเขามาปฏิบัติงาน
หรือมาประกอบสัมมาอาชีพอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร

รักสกล หมายถึง ขาราชการ เจาหนาท่ี และประชาชนท้ังโดยการเกิดและท่ีอยูอาศัยท่ีปฏิบัติงานใน
จังหวัดสกลนคร ตางมีหัวใจและจิตวิญญาณของความรักความพันกับจังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนเมืองท่ีนาอยูดวย
ภูมิอากาศ ธรรมชาติ รักศรัทธา คุณธรรมทางศาสนา มีจิตสํานึกหวงแหนความเปนสกลนคร

ทําเพื่อสกลนคร หมายถึง ขาราชการ เจาหนาท่ี และประชาชนท้ังโดยการเกิดและท่ีอยูอาศัยปฏิบัติงาน
ในจังหวัดสกลนคร ขาราชการท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดสกลนคร ไปปฏิบัติในจังหวัดอ่ืนๆ มีความรักสกลนคร จึงตอง
เปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติ ยึดม่ันในความถูกตอง   ดีงาม กลาทําในสิ่งท่ี
ถูกตอง

เปาประสงค
“เพ่ิมมูลคาการเกษตร และรายไดของประชาชน)

ตัวช้ีวัด
1. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสกลนคร(GPP) ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 จากปท่ีผานมา
2. รายไดตอหัวตอปของประชากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 จากปท่ีผานมา
3. จํานวนฟารมท่ีผานมาตรฐาน GAP เพ่ิมข้ึนอยางนอยปละ 100 แปลง/ฟารม

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓)

วิสัยทัศน
“สกลนครนาอยู มุงสูนวัตกรรม รองรับ AEC สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง”
พันธกิจ
๑. จัดใหมีและบํารุงรักษาโรคสรางพ้ืนฐานทางบก ทางน้ํา และไฟฟา
๒. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน
๓. สงเสริมและเสริมสรางการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบรอย
๔. สงเสริมและเสริมสรางการคา การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม
๕. สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน
๖. สงเสริมและเสริมสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



๗. พัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานอ่ืน
๘. ประชาชนรูรักสามัคคี และประเทศชาติม่ันคง
เปาหมายการพัฒนา(เปาประสงค)
๑. ประชาชนไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน อุปโภค และบริโภคอยางท่ัวถึง
๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
๓. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบรอย
๔. การคา การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ไดรับการสงเสริมอยางเปนระบบ
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๕. สงเสริมการทองเท่ียว เผยแพรประเพณีและอนุรักษและฟนฟูอยางท่ัวถึง
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางยั่งยืน คลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี
๗. ประชาชนไดรับการบริการสาธารณะท่ีไดมาตรฐาน และมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
๘. ประชาชนรูรักสามัคคี และประเทศชาติม่ันคง

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร และ ๑๘ แนวทางการพัฒนา ดังนี้
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง
๑.๑ การพัฒนากระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหปลอดภัยและไดมาตรฐาน
๑.๒ การพัฒนาเกษตรกรและองคกรใหมีความเขมแขง
๑.๓ การพัฒนาเพ่ิมมูลคาเพ่ือสรางความเขมแข็งดานการตลาดสินคาเกษตรและเชื่อมโยงเครือขาย
๑.๔ การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนา การลงทุนและการทองเท่ียว
๒.๑ การพัฒนาสงเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน สูเศรษฐกิจสรางสรรค
๒.๒ การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานการทองเท่ียว
๒.๓ การพัฒนาสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมอาชีพ
ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน
๓.๓ การพัฒนาสงเสริมใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได
๓.๒ การพัฒนาจัดระบบการศึกษาใหท่ัวถึง
๓.๓ การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสุขภาพอยางท่ัวถึง
ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุล

และยั่งยืน
๔.๑ การพัฒนาการจัดการ การอนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
๔.๒ การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี
ยุทธศาสตรท่ี ๕ ยุทธศาสตรการบริการกิจการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
๕.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
๕.๒ การพัฒนาปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบรอย
๕.๓ การพัฒนาองคกรและบุคลากร
๕.๔ การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการเมืองการปกครอง
๕.๕ กําหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาทุกระดับ
๕.๖ เสริมสรางความรูรักสามัคคี และเสริมสรางความม่ันคงของชาติ
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ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคต

ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา โดยใชเทคนิค SWOT  Analysis

จุดแข็งของการพัฒนา( Strength)
ดานโครงสรางพื้นฐาน

๑. การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว
๒. ระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย
๓. การใหความสําคัญดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานเศรษฐกิจ
๑. มีผลผลิตทางการเกษตร เชนผลไม หลากหลายชนิด ยางพารา มันสําปะหลัง
๒. องคกรมีกลุมสตรีและศูนยถายทอดเทคโนโลยีเปนท่ีรูจักและข้ึนชื่อและบุคลากรท่ีมีความรู

ความสามารถเฉพาะดาน  สามารถใหความรูและมีแหลงการเรียนรู
๓. บุคลากรรูจักหนาท่ีและความรับผิดชอบในหนาท่ี
๔. อบต.มีความอิสระในการดําเนินงาน การบริหารงานเปนไปดวยความรวดเร็ว ทันทวงที

ดานสาธารณสุข
๑. มีสถานใหบริการดานสาธารณสุข
๒. ประชนชนในความสําคัญ  สนใจดูแลสุขภาพรางกายมากข้ึน

ดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
๑. มีบุคลากรท่ีมีความสามารถดานภูมิปญญาทองถ่ิน
๒. เด็กไดเขารับการศึกษาตามเกณฑ
๓. มีสถานศึกษาท่ีมีความพรอมในการรองรับนักเรียน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑. มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ มีแหลงปลาน้ําจืดจํานวนมาก สงผลใหมีการพัฒนาและ

สรางรายได
ดานอยูดีมีสุข

๑. มีศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร เศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีชื่อเสียง
๒. มีการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส และผูดวยโอกาส

จุดออนของการพัฒนา (Weakness)
ดานโครงสรางพื้นฐาน ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการรวมกันดูแลรักษาทรัพยสินสาธารณประโยชน

งบประมาณในการพัฒนาดานคมนาคมไมเพียงพอ กระแสไฟฟาและระบบประปายังกระจายไมท่ัวถึง
ดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช  ขาดการสงเสริมดานการตลาด การ

กระจายผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกรขาดความรูในการพัฒนาสินคาและดานการตลาด  ประชาชนขาดวินัย
ดานการเงิน  เกิดปญหาหนี้สินท้ังในและนอกระบบขาดการเก็บออม

ดานสาธารณสุข ประชาชนมีสถานท่ีและอุปกรณในการออกําลังกายนอย



ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม บุคลากรทางการศึกษา(ครู)มีนอย ขาดแหลงเรียนรูเพ่ือใชใน
การศึกษาเพ่ิมเติม อุปกรณสื่อการเรียนการสอนไมเพียงพอ เยาวชนขาดทุนทรัพยในการศึกษาตอหลักจากภาค
บังคับ
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ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  มลภาวะเสื่อมโทรม  การใหบริการจัดเก็บขยะยังไมท่ัวถึง ขาดการบริหารจัดการท่ีดีของโครงการงาน
อุตสาหกรรมตางๆ

ดานอยูดีมีสุข อบต.ไมไดดําเนินงานในกิจกรรมศูนยฯ โดยตรง  อบต.ไมสามารถใหความชวยเหลือได
อยางท่ัวถึง

โอกาส (Opportunity)
ดานโครงสรางพื้นฐาน การถายโอนงาน งบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี

แหลงน้ําสํารอง และไดรับการสนับสนุนนโยบายของทองถ่ินในดานแหลงน้ํา การจัดการน้ําอยางมีคุณภาร
ดานเศรษฐกิจ มีโครงการสงเสริมในรูปแบบตางๆ เชน กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต และ

ธุรกิจชุมชนอ่ืนๆ การแทรกแซงราคาสินคา  นโยบายรัฐบาลตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพ่ือใชเปนหลักคํ้า
ประกัน  และการคมนาคมขนสงผลผลิตทางการเกษตร  รวมท้ังการนําเอาเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน

ดานสาธารณสุข นโยบายรฐับาลตามโครงการบัตรประกันสุขภาพ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม การถายโอนตามโครงการตางๆ เชน อาหารเสริม(นม) โรงเรียน

อาหารกลางวัน สื่อการเรียนการสอน  การขยายโอกาสทางการศึกษา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรณรงค สงเสริมใหทองถ่ินมีการบริการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ดานอยูดีมีสุข รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง

อุปสรรค (Threat)
ดานโครงสรางพื้นฐาน การถายโอนงาน งบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี

แหลงน้ําสํารอง และไดรับการสนับสนุนนโยบายของทองถ่ินในดานแหลงน้ํา การจัดการน้ําอยางมีคุณภาร
ดานเศรษฐกิจ มีโครงการสงเสริมในรูปแบบตางๆ เชน กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต และ

ธุรกิจชุมชนอ่ืนๆ การแทรกแซงราคาสินคา  นโยบายรัฐบาลตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพ่ือใชเปนหลักคํ้า
ประกัน  และการคมนาคมขนสงผลผลิตทางการเกษตร  รวมท้ังการนําเอาเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน

ดานสาธารณสุข นโยบายรฐับาลตามโครงการบัตรประกันสุขภาพ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม การถายโอนตามโครงการตางๆ เชน อาหารเสริม(นม) โรงเรียน

อาหารกลางวัน สื่อการเรียนการสอน  การขยายโอกาสทางการศึกษา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรณรงค สงเสริมใหทองถ่ินมีการบริการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ดานอยูดีมีสุข รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง

นโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
๑. แกไขปญหาน้ําอุปโภคบริโภคใหพอเพียงท้ัง ๑๕หมูบาน เพ่ือแกไขปญหาของประชาชนและปองกันลด

ความเสี่ยงตอปญหาภัยแลง



๒. แกไขปญหาไฟฟาสองสวางในหมูบานใหท่ัวถึงทุกหมูบาน เพ่ือลดอุบัติเหตุ และอํานวยความสะดวกใน
การรักษาความปลอดภัยใหกับชุมชน

…/-๓๖-
-๓๖-

๓. ปรับปรุง/ซอมแซมสภาพถนนลูกรัง และถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เดินทาง และขนสินคาเพ่ือการเกษตรใหประชาชนไดดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะชวงฤดูฝนนี้

๔.ปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการตอประชาชนใหรวดเร็ว เขาถึงหมูบานและเขาถึงใจของประชาชน
โดยเฉพาะผูสูงอายุและผูพิการ

๕. เรงรดัการดําเนินงานใหเปนไปตามขอบัญญัติ
๖. ปรับปรุงแผนพัฒนาและงบประมาณใหสามารถตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน โดย

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
๗. สงเสริมการเตรียมความพรอมสูอาเซียน
๘. รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติด
๙. สงเสริมสุขภาพพลานามัยของคนท้ังรางกายและจิตใจใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี
๑๐. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหกับประชาชน
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ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

สกลนคร

ยุทธศาสตรจังหวัด
สกลนคร

ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาการคา การ

ลงทุน และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย เพื่อสราง
ศักยภาพในการแขงขัน

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนาการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ

อยางสมดุลและย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 5
การบริหรกิจการ

บานเมืองท่ีดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลและความ

มั่นคง

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ
และมาตรฐาน
2. สรางความเขมแข็งของ
สถาบันการเกษตร และ
เสริมสรางศักยภาพให
ประชาชนในภาคเกษตรกรรม

1.สรางขีดความสามารถ
ในดานการคา การลงทุน
2. สนับสนุนการ
ทองเที่ยว 3 ธรรม
3. เพ่ิมศักยภาพในการ
คมนาคมขนสง

1. สงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
2. เสริมสรางการ
เรียนรูและทักษะของ
คนทุกกลุม

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปองกันและฟนฟูอนุรักษ
ปาตนน้ํา เชิงบูรณาการ
2. สงเสริมการบูรณาการ
การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ทั้งในเมืองและชนบท
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางเปนระบบ

1. พัฒนาสมรรถนะ
ขาราชการจังหวัดสู
องคการสมถรรนะสูง
2. สงเสริมการนําการ
บริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหมมาใชในการ
บริหารจังหวัด
3. พัฒนาขีด
ความสามารถในการ
รักษาความม่ันคง
ความสงบเรียบรอย
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน

ยุทธศาสตร
การพฒันา

อบต.หลบุเลา

ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และสังคม

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 5
การพัฒนาการเมือง

การบริหาร

ประชาชนรบัการศึกษาและการ
เรียนรูที่มีมาตรฐานคุณภาพ
ไดรับสวัสดิการและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน เขาถึงขอมูล
ขาวสารและมีสวนรวมกิจกรรม
ขององคการบริหารสวนตําบล

มีการคมนาคมที่สะดวก
และไดรับบริการดาน
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการอยางทัว่
และเพียงพอ

ประชาชนมีการประกอบ
อาชีพและมีรายไดเพ่ิมข้ึน

ประชาชนอยูใน
สภาพแวดลอมที่
ปราศจากมลพิษ และมี
ระบบบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ

บุคลากรในองคกร
ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกตอง
ตามระเบียบ กฎหมาย
ฯลฯ

แนวทางการ
พัฒนา 1. พัฒนาระบบการรับรู

ขอมูลขาวสารที่ทันสมัย
2. พัฒนาคนและสงเสริม
การศึกษาอยางทั่วถึง
3. พัฒนาและสงเสริม
ศาสนาและวัฒนธรรม
4. เสริมสรางสมรรถนะ
ชุมชนเขมแข็ง
5.สงเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
6. พัฒนาและสงเสริม
สุภาพของประชาชน

1.กอสราง ปรับปรุง บํารุง
รักษาถนน สะพาน ทาง
เทา ทอระบายน้ํา
2. พัฒนาระบบไฟฟา
3. พัฒนาระบบการสื่อสาร
4. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภค
5. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร

1. พัฒนาศักยภาพ
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
2. พัฒนาแหลงที่ดินทํากิน
3. พัฒนาและสงเสริม
อาชีพแกประชาชน

1. สงเสริมและ
สนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

1. สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการบริหารและ
บุคลากรองคการบริหาร
สวนตําบลหลุบเลา
2. สงเสริมการ
บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท.ใน

เขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาการคา การ

ลงทุน และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย เพื่อสราง
ศักยภาพในการแขงขัน

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนาการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ

อยางสมดุลและย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 5
การบริหรกิจการ

บานเมืองท่ีดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลและความ

มั่นคง
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-38-
แผนท่ียุทธศาสตร

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

วิสัยทัศน “ตําบลคนดี มั่งมีผลผลิต เศรษฐกิจพอเพียง สําเนียงชวนฟง ผ้ึงรอยรังชวนมอง ถํ้าเสี่ยงของแหลงตํานาน”
ตํานาน”

พันธกิจ สงเสริมและ
รณรงค
ปองกันดาน
สุขภาพ
อนามัยให
แข็งแรง
สุขภาพดี
ถวนหนา

สงเสริมปลูก
จิตสํานึกดาน
คุณธรรม
จริยธรรม
เกี่ยวกับ
โบราณสถานท่ี
มีอยูในสังคม
ใหรูสึกเกิด
ความหวงแหน
ขนบธรรม
เนียมประเพณี

สงเสริม
การ
ปกครอง
ระบอบ
ประชาธิป
ไตยใน
ชุมชน

ปองกันและ
ปราบปราม
ปญหา
อาชญากรรม
ในพื้นท่ี เพื่อ
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพยสิน
พัฒนาดาน
พื้นฐานการ
สัญจรไปมาให
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย

ใหมีนํ้าเพื่อ
การอุปโภค
บริโภค
และเพื่อ
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตร

ขยายเขต
ไฟฟา
ภายใน
หมูบาน
และเพื่อ
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตร

ดูแล
ผูสูงอายุ
และผู
พิการ

สงเสริม
สนับสนุน
การ ปฏิรูป
การศึกษา
ใหทันสมัย
ตอ
เทคโนโลยี
ปจจุบัน

สงเสริม
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตร

สงเสริม
การ
รณรงคให
ประชาชน
มีจิตสํานึก
อนุรักษ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และฟนฟู
ปาเสื่อม
โทรม
สิ่งแวด
ลอมและ
สถานท่ี
ทองเท่ียว

เปาประสงค
ประชาชนมี
คุณธรรม
จริยธรรมในการ
ดําเนินชีวิต
สูงข้ึน และมี
ความรูสึกรัก
หวงแหนสมบัติ
ของสวนรวม
อนุรักษ
ขนบธรรม
เนียมประเพณี

ประชาชน
มีความรู
และทัศนะ
คติท่ีดีตอ
การ
ปกครอง
ประชาธิป
-ไตย

เพื่อให
ประชาชนได
ใชถนน
ท่ีได
มาตรฐาน
และมีความ
ปลอดภัยใน
การใชถนน

ประชาช
นมีนํ้ากิน
นํ้าใช
อยาง
สะดวก
สบาย

มีไฟฟา
ท่ัวถึงทุก
ครัวเรือน
และใชใน
การ
ประกอบ
อาชีพได
อยาง
สะดวก

ผูสูงอายุ
ผูพิการ
ไดรับ
การดูแล

เพื่อใหเด็ก
ไดรับ
ความรู
ทันตอ
เหตุการณ
ปจจุบัน

ประชาชนมี
ความรูและ
สามารถ
พัฒนาดาน
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตรใหได
ผลผลิตมาก
ข้ึนและได
คุณภาพมาก
ข้ึน

เพ่ือให
ประชา
ชนไดมี
สิ่งแวด
ลอม
และ
ธรรม
ชาติที่ดี

มี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดี
ไดรับการ
บริการ
สาธารณ
สุขที่ได
มาตร
ฐาน

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และสังคม

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาการคา การลงทุน

และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 5
การพัฒนาการเมือง

การบริหาร

แนวทางการ
พัฒนา

1. พัฒนาระบบการรับรู
ขอมูลขาวสารที่ทันสมัย
2. พัฒนาคนและสงเสริม
การศึกษาอยางทั่วถึง
3. พัฒนาและสงเสริม
ศาสนาและวัฒนธรรม
4. เสริมสรางสมรรถนะ
ชุมชนเขมแข็ง
5.สงเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
6. พัฒนาและสงเสริม
สุภาพของประชาชน

1.กอสราง ปรับปรุง บํารุง
รักษาถนน สะพาน ทาง
เทา ทอระบายน้ํา
2. พัฒนาระบบไฟฟา
3. พัฒนาระบบการสื่อสาร
4. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภค
5. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร

1. พัฒนาศักยภาพ
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
2. พัฒนาแหลงที่ดินทํากิน
3. พัฒนาและสงเสริม
อาชีพแกประชาชน

1. สงเสริมและ
สนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

1. สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการบริหารและ
บุคลากรองคการบริหาร
สวนตําบลหลุบเลา
2. สงเสริมการ
บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล



บทท่ี ๔ รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
วิสัยทัศนการพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

“ตําบลคนดี  ม่ังมีผลผลิต  เศรษฐกิจพอเพียง  สําเนียงชวนฟง  ผึ้งรอยรังชวนมอง ถํ้าเสี่ยงของแหลงตํานาน”

พันธกิจหลักการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบันได

กําหนดอํานาจหนาท่ีหลักในมาตรา ๖๖ ใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ี “พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม” และองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดกําหนดพันธกิจหลักท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนท่ีกําหนดไว  ดังนี้

พันธกิจหลักขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
พันธกิจท่ี ๑. สงเสริมและรณรงคปองกันดานสุขภาพอนามัยใหแข็งแรง สุขภาพดีถวนหนา
พันธกิจท่ี ๒. สงเสริมปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม  จริยธรรม  เก่ียวกับโบราณสถานท่ีมีอยูในสังคมใหรูสึกเกิด

ความหวงแหน ขนบธรรมเนียมประเพณี
พันธกิจท่ี ๓. สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยในชุมชน
พันธกิจท่ี ๔. ปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี  เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

พัฒนาดานพ้ืนฐานการสัญจรไปมาใหมีความสะดวก  รวดเร็วและปลอดภัย
พันธกิจท่ี ๕. ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและเพ่ือการประกอบอาชีพทางการเกษตร
พันธกิจท่ี ๖. ขยายเขตไฟฟาภายในหมูบานและเพ่ือการประกอบอาชีพทางการเกษตร
พันธกิจท่ี ๗. ดูแลผูสูงอายุและผู พิการ
พันธกิจท่ี ๘. สงเสริม  สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา  ใหทันสมัยตอเทคโนโลยีปจจุบัน
พันธกิจท่ี ๙. สงเสริมการประกอบอาชีพทางการเกษตร
พันธกิจท่ี ๑๐. สงเสริมการรณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และฟนฟูปาเสื่อม

โทรม  สิ่งแวดลอมและสถานท่ีทองเท่ียว

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
๑. ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิตสูงข้ึน และมีความรูสึกรัก  หวงแหนสมบัติของ

สวนรวม อนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณี
๒. ประชาชนมีความรูและทัศนะคติท่ีดีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
๓. เพ่ือใหประชาชนไดใชถนนท่ีไดมาตรฐาน  และมีความปลอดภัยในการใชถนน
๔. ประชาชนมีน้ํากินน้ําใชอยางสะดวกสบาย

…/-๔๐-
-๔๐-

๕. มีไฟฟาท่ัวถึงทุกครัวเรือนและใชในการประกอบอาชีพไดอยางสะดวก
๖. ผูสูงอายุและผู   พิการไดรับการดูแล
๗. เพ่ือใหเด็กไดรับความรู  ทันตอเหตุการณปจจุบัน
๘. ประชาชนมีความรูและสามารถพัฒนาดานการประกอบอาชีพทางการเกษตรใหไดผลผลิตมากข้ึน



และไดคุณภาพมากยิ่งข้ึน
๙. เพ่ือใหประชาชนไดมีสิ่งแวดลอมและธรรมชาติท่ีดี
๑๐. มีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดรับการบริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน

แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม
พันธกิจ

-การไดรับขอมูลขาวสารทันสมัยและท่ัวถึง
-จัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู
-สงเสริมและปองกันภัยใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
-สงเสริมและใหความสําคัญกับบทบาทครอบครัว ในการสรางสังคมสุขภาวะ

เปาประสงค
-ประชาชนรับการศึกษาและการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานคุณภาพ
-ประชาชนไดรับสวัสดิการและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
-ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและมีสวนรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
-ระดับความสําเร็จการจัดการศึกษาและเรียนรูใหกับประชาชน
-ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการสาธารณสุข
-จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.พัฒนาระบบการับรูขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย รอยละของชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน
๒.พัฒนาคนและสงเสริมการศึกษาอยางท่ัวถึง ระดับความสําเร็จของการจัดการศึกษา
๓.พัฒนาและสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมสงเสริม

ประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน
๔.เสริมสรางสมรรถนะชุมชนเขมแข็ง จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม เสริมสราง

คุณภาพชีวิตและชุมชนของคนในทองถ่ิน
๕.สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย รอยละของประชาชนท่ีเขาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
๖.พัฒนาและสงเสริมสุขภาพของประชาชน อัตราเจ็บปวยของประชาชนลดลง

.../-๔๑-
-๔๑-

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาการคา การลุงทุน และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภบิาลและ ความม่ันคง

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและ

ความม่ันคง



๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
พันธกิจ

ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสะดวกและปลอดภัย
เปาประสงค

มีการคมนาคมท่ีสะดวกและไดรับบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางท่ัวถึงและเพียงพอ
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

จํานวนถนนท่ีไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึนและจํานวนของอุบัติเหตุลดลง

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.กอสราง ปรับปรุง บํารุง รักษาถนน สะพาน
ทางเทา ทอระบายน้ํา

ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูใชถนนและทางเทา

๒.พัฒนาระบบไฟฟา ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูใชไฟฟา
๓.พัฒนาระบบการสื่อสาร รอยละของผูรับบริการใหมีความพึงพอใจตอการใหบริการ
๔.พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค รอยละของประชาชนท่ีมีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ
๕.พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กองชาง
ความเช่ือมโยง

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
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๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
พันธกิจ

การเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง
เปาประสงค

ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายไดเพ่ิมข้ึน
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

รอยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.พัฒนาศักยภาพการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต รอยละของจํานวนการจําหนายสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน
๒.พัฒนาแหลงท่ีดินทํากิน รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีมีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากิน
๓.พัฒนาและสงเสริมอาชีพแกประชาชน จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม สนับสนุนพัฒนา

อาชีพ



หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเท่ียว
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พันธกิจ

สงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม
เปาประสงค

ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดีปราศจากมลพิษ และมีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับการจัดการดานสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ   สิ่งแวดลอม

ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
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หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยืน

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร
พันธกิจ

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารงานในองคกรและบุคลากรท่ีมีคุณภาพ
เปาประสงค

บุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย ฯลฯ
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

ระดับความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากร

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารและ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

ระดับความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากร



๒.สงเสริมการบริการงานตามหลักธรรมมา-
ภิบาล

ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด กองคลัง
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ

ม่ันคง
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
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บทท่ี ๕
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร

๕.๑ กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล
กรอบในการติดตามและประเมินผล

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๒๓๘ วรรค ๓บัญญัติให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานผลการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย
และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ ขอ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้
(๑) กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน (๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวย
ปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ท่ีไดรับการ
แตงตั้งตามระเบียบฯ ตองกําหนดแนวทาง  วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
โดยใหมีการประชุมกําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลและออกพ้ืนท่ีสุมตรวจติดตาม
ประเมินผลโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน เพ่ือการติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล และใชแบบประเมินความพึงพอใจตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดังนั้น
เพ่ือใหสอดคลองกับระเบียบฯ และการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ใหสอดคลองกับปญหา ความตองการ



และแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและสถานการณภายนอก จึงตองมีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ข้ึน และสรุปรายงานผลเสนอตอนายก
องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอตอสภาฯ คณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตตําบลหลุบเลาทราบ
โดยท่ัวกันตามลําดับตอไป

ปจจุบันการติดตามและประเมินผลนับวามีความสําคัญและจําเปนตอการบริหารงานเปนอยางยิ่ง
เนื่องจากการติดตามและประเมินผลเปนการประเมินผลงานการปฏิบัติงานของปท่ีผานมา วามีความสอดคลองกับ
แผนงานท่ีไดวางเอาไวหรือไม รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง องคการบริหารสวนตําบล
หลุบเลา ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองใหการบริการแกประชาชน จึงจําเปนท่ีจะตอง
มีการจัดทําแผนติดตามและประเมินผล  เพ่ือวัดถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินการในดานตางๆ เพ่ือ
ใชเปรียบเทียบการทํางานของปท่ีผานมาอีกดวย
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แผนผังข้ันตอนการดําเนินการติดตามและประเมินผล

กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา

นายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอตอสภาฯ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

ดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา

รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงไดจากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอนายก

องคการบริหารสวนตําบล

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล
เทศบาลตําบล
บานเหลื่อม



…/-๔๗-
-๔๗-

แนวทางในการติดตามและประเมินผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เปนเครื่องมือท่ีจําเปนในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพของโครงการท่ีดําเนินการอยู  โดยท่ีการติดตาม หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบ
มาเพ่ือใหขอมูลปอนกลับเก่ียวกับการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยู  ประสิทธิภาพของวิธีการ
ดําเนินงานใหลุลวง คาใชจายโครงการ/กิจกรรมสูงเกินกวาท่ีกําหนดไว  กลุมเปาหมายหลักของโครงการ/กิจกรรม
ไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอยกวาท่ีควรจะเปน  เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงาน  เสียเวลา
ในการตรวจสอบความขัดแยงในการปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงาน กลุมเปาหมายท่ีไดรับ
ประโยชนจากโครงการ/กิจกรรม  การประเมินผล คือ  การตรวจสอบผลการดําเนินงานในระหวางท่ีกําลัง
ดําเนินการหรือภายหลังท่ีการดําเนินการสําเร็จเสร็จสิ้นไปแลว ซึ่งการประเมินผล  เปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกับการ
ติดตาม  การประเมินผลแผนงานจะเปนการบงชี้วาแผนงานท่ีกําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร  อันเปน
ตัวชี้วัดวาแผนงานท่ีไดดําเนินการไปแลวนั้นใหผลเปนอยางไร  นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไม
ซึ่งผลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลถือวาเปนขอมูลยอนกลับท่ีสามารถนําไปใชในการปรับปรุงและตัดสินใจ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป

ระเบียบ  วิธีการและเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล
ระเบียบท่ีใชในการติดตามและประเมินผล ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖
ขอ ๒๘ ไดกําหนดองคประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่ง

ประกอบดวย  สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคม
ทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  หัวหนาสวน
การบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน  ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  โดยให
คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาท่ี
เลขานุการของคณะกรรมการ  โดยคณะกรรมการท้ังหมดใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการ
คัดเลือกอีกได

ขอ ๒๙ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินไว
ดังนี้

๑. กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
๒. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการ

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยท่ัวกันอยางนอย  ปละ ๑ ครั้ง

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้  ใหปดประกาศโดยเปดเผยไม
นอยกวา ๓๐ วัน



ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

…/-๔๘-
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๔. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร
วิธีการในการติดตามและประเมินผล

การติดตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนการตรวจสอบในระหวางการดําเนิน
โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณ
นั้น วาสามารถเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวไดหรือไม  เพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของสามารถระดมความคิดในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานท่ีจะสามารถนําไปสูการบรรลุแผนท่ีกําหนดไวได  เครื่องมือท่ีใชใน
การติดตามผลการดําเนินงาน  ไดแก  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ซึ่ง
ประกอบไปดวย การติดตามการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม  การ
ติดตามการใชจายงบประมาณ  การติดตามโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานการประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนการตรวจสอบผลท่ีเกิดข้ึนจริงเม่ือ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมแลวเสร็จ  เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินผล
ไดแก  แบบประเมินความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาใน
ภาพรวม  ความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของตอผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนารวมท้ัง
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว อีกท้ังการติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan ซึ่ง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล มีวิธีการติดตามและประเมินผล
ดังนี้

๑. การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการ/กิจกรรม  โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมของแตละโครงการ/กิจกรรม  ท้ังนี้ กําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมทุกครั้งท่ีดําเนินการแลวเสร็จและสรุปเปน รายไตรมาส  ระยะหกเดือน และรายงานใหผูบริหาร
ทราบ เม่ือสิ้นปงบประมาณใหดําเนินการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกครั้งพรอมสรุปผลใน
ภาพรวมอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอ
ผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินนําเสนอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละ ๑ ครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปและปดประกาศไมนอยกวา ๓๐ วัน

ระยะเวลาการรายงานผลการดําเนินงาน  ดังนี้
รายไตรมาส

(๑) ไตรมาสท่ี ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙)
(๒) ไตรมาสท่ี ๒ (เดือน  มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๐)
(๓) ไตรมาสท่ี ๓ (เดือน  เมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๐)
(๔) ไตรมาสท่ี ๔๔ (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๐)
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ระยะ ๖ เดือน
(๑) เดือน  ตุลาคม ๒๕๕๙ – มีนาคม ๒๕๖๐
(๒) เดือน  เมษายน – กันยายน ๒๕๖๐
๒. เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๗ วรรค ๓
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานผลการดําเนินงานตอประชําชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ
การใชจายและผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหาร
จัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาสามป  และแผนการดําเนินงาน  เพ่ือเปนเครื่องมือในการใช
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณและทรัพยากรตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความโปรงใส เกิด
ประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินและตอบสนองความตองการของประชาชน  ถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมี
แผนพัฒนาทองถ่ินท่ีดีสักเพียงไรก็ตามแตหากไมสามารถบงชี้ถึงผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนได  ก็ไมสามารถท่ีจะบง
บอกความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ินได

ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงตองมีเครื่องมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบการดําเนินงานวา
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือบรรลุเปาหมายหรือไม อยางไร  ซึ่ง “ระบบติดตาม” และ ”ระบบประเมินผล” จะ
เปนเครื่องมือในการนําขอมูลตางๆ มาปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมหรือแมแตยุติการดําเนินงาน โดยเครื่องมือท่ีใชใน
การติดตามและประเมินผลมี  ดังนี้

1. แบบประเมินผลแผนพัฒนาใชแบบรายงาน
แบบท่ี 1 การประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. แบบติดตามแผนพัฒนาใชแบบรายงาน
แบบท่ี 2 แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3. แบบประเมินผลแผนพัฒนาใชแบบรายงาน 3 แบบ  คือ
3.1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
3.2 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร อปท.ในภาพรวม
3.3 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร  อปท. ในแตละยุทธศาสตร


