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ของ

องคการบริหารสวนตําบลหลบุเลา
อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
ประจําปงบประมาณ 2562



การวิเคราะห/การประเมินความเสี่ยงในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2

๑. การวิเคราะห/การประเมินความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน
ตลอดจนบุคคลหรือ หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําการทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการ
ปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม

การทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริต
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือให บริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถจําแนกเปน
๗ ประเภท ดังนี้

๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก
การ ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจาก ภาคสวนตาง ๆ
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถสรุปเปน
ประเด็นไดดังนี้

๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต

๒) สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน



๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึนโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความ โปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ – จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน
แกเจาหนาท่ีเพ่ือให ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก
การผูกขาดในโครงการกอสราง และโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ

๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งท่ี
ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหา ชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม

๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริตเปนยก
ยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวา
การ ทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎร บังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง

แนวทางการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
ประจําปงบประมาณ 2562

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตบางประการขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ประจําป
งบประมาณ 2562 ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากประเด็นขอสังเกตการตรวจสอบท่ีผานมา / การวิเคราะห / การ
ประเมิน ภายใน ในชวงระหวางเดือน มกราคม – พฤษภาคม 2562 ท่ีผานมา ไดดําเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตดังกลาวดังนี้

1. ดานบุคลากร
จัดสงบุคลากรอบรมความรูเรื่อง ความเขาใจเรื่องการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับท่ี
เก่ียวของและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

2. ดานกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ แบบฟอรม
รวบรวม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ แบบฟอรม หนังสือสังการ ท่ีเก่ียวของกับหลักปฏิบัติของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนหมวดหมู เพ่ืองานตอการสืบคน และนําไปปฏิบัติ

3. ดานระบบงาน
3.1 มอบหมายใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุประจําแตละกอง/สํานักภายใน และเตรียม

แผนการชี้แจง อบรม ใหความรู ความเขาใจกระบวนงานพัสดุ ประจําปงบประมาณ 2562
3.2 จัดใหมีมาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ
3.3 จัดใหมีมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง
3.4 จัดใหมีมาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม
3.5 จัดใหมีมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต
3.6 จัดใหมีมาตรการปองกันการรับสินบน
3.7 จัดใหมีมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม



3.8 จัดใหมีมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ

4. ดานการควบคมภายใน
4.1 แตงตั้ งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบล

หลุบเลา
4.2 จัดอบรม/จัดสงเจาหนาท่ี แตละกอง / สํานัก  เรื่องการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

4.3 จัดทําแผนการดําเนินการตรวจสอบการควบคุมภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

*******************************************************************


