
การวิเคราะห/การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ของ

องคการบริหารสวนตําบลหลบุเลา
อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
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การวิเคราะห/การประเมินความเสี่ยงในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2

๑. การวิเคราะห/การประเมินความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน
ตลอดจนบุคคลหรือ หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําการทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการ
ปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม

การทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริต
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือให บริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถจําแนกเปน
๗ ประเภท ดังนี้

๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก
การ ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจาก ภาคสวนตาง ๆ
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถสรุปเปน
ประเด็นไดดังนี้

๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต

๒) สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน



๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึนโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความ โปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ – จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน
แกเจาหนาท่ีเพ่ือให ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก
การผูกขาดในโครงการกอสราง และโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ

๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งท่ี
ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหา ชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม

๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริตเปนยก
ยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวา
การ ทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎร บังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง

แนวทางการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
ประจําปงบประมาณ 2562

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตบางประการขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ประจําป
งบประมาณ 2562 ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากประเด็นขอสังเกตการตรวจสอบท่ีผานมา / การวิเคราะห / การ
ประเมิน ภายใน ในชวงระหวางเดือน มกราคม – พฤษภาคม 2562 ท่ีผานมา ไดดําเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตดังกลาวดังนี้

1. ดานบุคลากร
จัดสงบุคลากรอบรมความรูเรื่อง ความเขาใจเรื่องการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับท่ี
เก่ียวของและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

2. ดานกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ แบบฟอรม
รวบรวม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ แบบฟอรม หนังสือสังการ ท่ีเก่ียวของกับหลักปฏิบัติของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนหมวดหมู เพ่ืองานตอการสืบคน และนําไปปฏิบัติ

3. ดานระบบงาน
3.1 มอบหมายใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุประจําแตละกอง/สํานักภายใน และเตรียม

แผนการชี้แจง อบรม ใหความรู ความเขาใจกระบวนงานพัสดุ ประจําปงบประมาณ 2562
3.2 จัดใหมีมาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ
3.3 จัดใหมีมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง
3.4 จัดใหมีมาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม
3.5 จัดใหมีมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต
3.6 จัดใหมีมาตรการปองกันการรับสินบน
3.7 จัดใหมีมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม



3.8 จัดใหมีมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ

4. ดานการควบคมภายใน
4.1 แตงตั้ งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบล

หลุบเลา
4.2 จัดอบรม/จัดสงเจาหนาท่ี แตละกอง / สํานัก  เรื่องการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

4.3 จัดทําแผนการดําเนินการตรวจสอบการควบคุมภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

*******************************************************************


