
แผนอัตรากําลัง  3 ป  2561 - 2563 อบต.หลุบเลา อ.ภูพาน จ.สกลนคร

แผนอัตรากําลัง  3  ป
รอบปงบประมาณ  2561 – 2563

องคการบริหารสวนตําบลหลบุเลา
อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร

สํานักงานปลัด อบต.หลุบเลา
โทร. 0-4209-9707



แผนอัตรากําลัง  3 ป  2561 - 2563 อบต.หลุบเลา อ.ภูพาน จ.สกลนคร

การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป
รอบปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวดัสกลนคร

************************

สารบัญ
หนา

1. หลักการและเหตุผล 1
2. วัตถุประสงค 2
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 3
4. สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 10
5. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 22
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการ 29
7. สรุปปญหาและแนวทางในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 30
8. โครงสรางการแบงสวนราชการ 34
9. ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 41
10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 44
11. บัญชีแสดงการจัดบุคลากรในแผนอัตรากําลัง 3  ป  (รอบปงบประมาณ 2561 - 2563) 48
12. แนวทางการพัฒนาขาราชการ หรือพนักงาน หรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 51
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการ พนักงาน ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 71

ภาคผนวก

1. สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป
2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป
3. ประกาศโครงสรางสวนราชการและการแบงสวนราชการ
4.  ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป
5.  ประกาศมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมฯ
6.  คําสั่งจัดคนลงสูตําแหนง

*************************************



แผนอัตรากําลัง  3 ป  2561 - 2563 อบต.หลุบเลา อ.ภูพาน จ.สกลนคร

คํานํา

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดมีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (รอบงบประมาณ
พ.ศ. 2561 - 2563) โดยมีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสมไมซ้ําซอน มีการกําหนด
ตําแหนง การจัดอัตรากําลัง โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากร การพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเมืองให
เหมาะสมองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดมีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (รอบปงบประมาณ พ.ศ. 2561 -
2563) ข้ึนเพ่ือใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไป
ดวยความเรียบรอย ใหเกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ มีความ
คุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
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การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง
เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน
ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  2558 – 2560  ขององคการบริหารสวนตําบล
หลุบเลา จะสิ้นสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2560  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  จึงจําเปนตอง
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลัง
ฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่อง โดยใช
หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้

๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา
ตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล กําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล วาจะมีตําแหนงใด ระดับ
ใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความ
ยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะตองจายในดาน
บุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล เพ่ือใชในการ
กําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด

๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนด
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล
โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบลหลุบเลา แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจของ
องคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบ
อัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง
3 ป และตามมติคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จ.สกลนคร) ในการประชุมครั้งท่ี
9/2560 เม่ือวันท่ี  29 กันยายน 2560 ไดมีมติเห็นชอบใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
กําหนดแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  จึงไดจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563 ข้ึน

1. หลักการและเหตุผล
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๒.๑ วัตถุประสงค จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป
2.1.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ี

เหมาะสม ไมซ้ําซอน
๒.1.๒ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง

โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

๒.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร สามารถตรวจสอบการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา วาถูกตองเหมาะสมหรือไม

๒.1.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
องคกรองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

๒.1.๕ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุ
แตงตั้งพนักงานสวนตําบล เพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา เกิดประโยชนตอ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดเปนอยางดี

๒.1.๖ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหาร
งานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด

๒.๒ ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป
2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล ท่ีมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กําลังคน ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ
2.2.2 องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีอัตรากําลังท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือในการ

บริหาร สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน
2.2.๓ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรี

ยมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได
2.2.๔ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ

2.2.๕ การจัดทําแผนกําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได

2.2.๖ เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. วัตถุประสงค และ ประโยชนที่จะไดรับ
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3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง
3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง
การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ

องคกร ซึ่งนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้
 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ

การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ีองคกร
ตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร

 International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคท่ีวางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังใน
อนาคตท่ีจะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower
planning)

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการในการ
กําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร และรวมถึง
วิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหาคัดเลือกจาก
ภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ี
ตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
องคการ”

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนกําลังคน
เชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณเก่ียวกับอุปสงค
และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะท่ีเหมาะสมมา
ปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือ
ธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง”

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษยเปน
กิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปนแนวทางสําหรับ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และวิเคราะหเก่ียวกับ
อุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ
หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการ
จัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการเขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ี
เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะให
ไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป

3. ขอบเขตและแนวทางในการทําจัดทําแผนอัตรากําลัง  3
ป
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จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้น
เปนการระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบัน
และอนาคตเพื่อใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกําหนดไว

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป
(1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด
การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ

ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยาง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวน
ตําบลหลุบเลา ดังนี้

 พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใช
ความรูความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความตอเนื่องในการทํางาน มีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้น กําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตําบลไว  ดังนี้

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี

 พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑการ
กําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาด
กลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้

- พนักงานจางท่ัวไป
- พนักงานจางตามภารกิจ

(2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ
การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ

กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งข้ึน
โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันไดแก  การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก
ดังนี้

- สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนน
ท่ีเรื่องการวางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ
แตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี
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- กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การ
บัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี

- กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงาน
ชาง  การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะ
ใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี

แตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี

3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis)
เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ

รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงานแบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต

เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ท่ีมีอยูดังนี้

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล
หลุบเลา บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดย
จะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ี
ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต
การ

วางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
รักษาพยาบาล    มีคุณวุฒิการศึกษา

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ดังนั้นใน
การกําหนดอัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  ไดกําหนดอัตรากําลังใน
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซึ่ง กําหนดเปน
สายงานวิชาการ ผู มี คุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผู มี คุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี
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ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวก
ในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปน
สําคัญ

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะ
คํานวณ FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้

 พิจารณางานพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ในสายงานวา
o สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม
o มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม
o การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม

 พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบวา
o ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
o ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได
o การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ
การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้
จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป x 6 = เวลาปฏิบัติราชการ
แทนคา 230 x 6 = 1,380 หรือ  82,800  นาที

หมายเหตุ
1. 230 คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ
2. 6 คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที

กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหลุบ
เลา (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา) มายึดโยงกับจํานวนกรอบ
กําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การบริหาร
ราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  (การตรวจ
ประเมิน LPA)

กระจกดานท่ี 5 360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยาง
นอยใน 3 ประเด็นดังนี้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนา
สวนราชการ งานในสวนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน
มี 3 สวนราชการ ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง
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 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
เปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดงันั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ี
จะรองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงอัตรากําลัง
ท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และ
สามารถคาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ ซึ่งประกอบดวยไปดวย  นายกองคการ
บริหารสวนตําบลหลุบเลา  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 5 สวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวน
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซึ่งไดแก  องคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูน และองคการบริหาร
สวนตําบลหนองหวา  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลท้ังสองแหง  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน จํานวน
หมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนเลขานุการ  จัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้

3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล
หลุบเลา ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู บริหารและ
สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน

3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตาง  ๆจํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม กับภาระ
หนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ กลุมงานตางๆ

3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจ และอํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนข
าราชการ ในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง

3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ
อํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย
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3.2.๗ ใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู  ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง

3.3 ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน
การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ

องคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตําบล
การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญ
และเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้

3.3.1 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
สามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะชวยทําใหปญหา
ท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง ลงได

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ใหสอดคลองกันทําใหการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได

3.3.5 ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา โดยรวม

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลหลุบเลา เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ

3.3.7 ชวย ทํา ให เ กิดการจ างงาน ท่ี เท า เ ทียมกันอย าง มีประสิทธิภาพ (Equal
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน

3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓
3.4.๑ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป
3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป

3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน
ตําบลหลุบเลา
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3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา เชน
กฎระเบียบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังใน
แตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน

3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis)
3.4.๓ เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา และ

สงคณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง
3.4.๔ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป

ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร
3.4.๕ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจํา

งบประมาณ 2561 – 2563
3.4.๖ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว ให

อําเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด

จากการสํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
พบปญหาและความตองการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 2561 – 2564 แบง
ออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เชน
๑. ดานกายภาพ

๑.๑ ท่ีตั้งของหมูบานในเขตตําบลหลุบเลา ประกอบดวย
หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม
หมูท่ี ๔ บานดานตึง
หมูท่ี ๕ บานหลม
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ
หมูท่ี ๗ บานกกแต
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี)
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน
ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา (เปน อบต.ขนาดกลาง)
ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๕ บานหลม  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
โทรศัพท. 042-099-707 โทรสาร. 042-099-707

4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน
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๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ
ภูมิประเภทของตําบลมีลักษณะเปนท่ีราบลุมภู เขา(เ ทือกเขาภูพาน) ตั้ งอยูทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเปนพ้ืนท่ีสําหรับท่ีอยูอาศัยประมาณ ๔๐% เปนพ้ืนท่ีสําหรับการเกษตร ๕๐ %
และมีพ้ืนท่ีสวนอ่ืน ๑๐% มี ๓ ดูกาล  (ฤดูรอน  ฤดูฝน ฤดูหนาว)

๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะอากาศมีลักษณะรอนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้
ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนมีนาคมไปจนถึงเดือนพฤษภาคม อากาศรอนและแหงแลง  แตบางครั้ง

อาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง สรางความเสียหายแกบานเรือนและภาค
การเกษตรของประชาชนทุกป เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง ๓๕ – ๓๙.๙ องศา
เซลเซียส รอนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ ๔๐ องศาเซลเซียสข้ึนไป

ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แตอาจเกิด
“ชวงฝนท้ิง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๒-๓ สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน ในเดือน
กรกฎาคม  แตในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ ๙๐๐
มิลลิเมตร

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงเปลี่ยน
ฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง อากาศ
หนาวอุณหภูมิต่ําสุด  ประมาณ 10 องศา

๑.๔ ลักษณะของดิน
ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ %

ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวประมาณ ๑๐ %
๑.๕ ลักษณะของแหลงน้ํา

มีแหลงน้ําจากเข่ือนน้ําพุง ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับบางหมูบานในพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลา และมีลํา
หวยหลายสายท่ีมีตนน้ํามาจากเทือกเขาภูพาน และแหลงน้ําจากใตดินขอนคางนอย เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ี
ราบภูเขา จึงทําใหแหลงน้ําท่ีจะใชในการอุปโภค – บริโภค ไมเพียงพอตอความตองการของคนพ้ืนท่ี เพราะพ้ืนท่ี
สวนใหญทําการเกษตร องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไดดําเนินการขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนท่ีหลายแหงให
ครอบคลุมทุกหมูบาน รายละเอียดของแหลงน้ําของตําบลมีดังนี้

ลําหวย ๔๑ แหง บอบาดาล ๒๔ แหง
อางเก็บน้ํา ๓ แหง ฝาย ๘๒ แหง
บึงหนองและอ่ืน ๑๒ แหง
๑.๕ ลักษณะของไมและปาไม

พ้ืนท่ีสวนใหญของตําหลุบเลาเปนท่ีราบภูเขาจึงทําใหมีพ้ืนท่ีปาคอนขางมาก  แตตนไมใหญก็ได
ถูกทําลายจึงเหลือนอยในปจจุบัน  สาเหตุหลักท่ีปาไมถูกทําลายเนื่องมาจาก  การบุกรุกเพ่ือทําการเกษตร เชน
ปลูกยาพารา มันสําปะหลัง  ฯลฯ แตในชวงปท่ีผานมา คสช. ก็ใหหนวยงานราชการยึดคืนผืนปาท่ีทําการบุกรุก
กลับคืนมาและปลุกปาทดแทน
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๒. ดานการเมือง/การปกครอง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีเขตการปกครองท้ังหมด  15 ชุมชน แตละชุมชนมีกรรมการซึ่ง

เปนตัวแทนของชุมชนๆละ 2 คน ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจรับงานจางของตําบล ประชาชนใหความ
รวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดี เชน - จํานวนผูมีสิทธิเลือกสมาชิก อบต. 5,023 คน จํานวนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน จากผูมีสิทธิ
เลือกตั้งท้ังสิ้น 5,023 คน คิดเปนรอยละ 73.28 ปญหาคือการแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง การแกไข
ปญหาของคือ  ขอความรวมมือ  ผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรมและให
รายงานอําเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการเลือกตั้งท่ี
กระทําไดและทําไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ

๒.๑ เขตการปกครอง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา แบงสวนการปกครองมาจากตําบลสรางคอ และตําบลโคกภู เม่ือป

พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนเขตการปกครองของอําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร  องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ตั้งอยู
ทิศใตของอําเภอภูพาน  มีอาณาเขตติดกับอําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  หางจากจังหวัดสกลนคร ๔๐
กิโลเมตร  อยูหางจากท่ีวาการอําเภอภูพาน  ประมาณ ๑๓ กิโลเมตร  มีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุมภูเขา
บางสวนของพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติดงชมพูพาน  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาตั้งอยู
หมูท่ี ๕ บานหลม ตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

พื้นท่ี
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ ๙๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๐,๐๐๐ ไร

อาณาเขต
ทิศเหนือ ติดตอกับ เทศบาลตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร
ทิศตะวันออก    ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลกกปลาซิว  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
ทิศใต ติดตอกับ  เขตอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  เทศบาลตําบลสรางคอ  อําเภอภูพาน   จังหวัดสกลนคร
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  แบงเขตการปกครองออกเปน ๑๕ หมูบาน  ดังนี้

หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา ผูปกครอง   นายบรรทม  พรหมสาขาฯ     ผูใหญบาน
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย ผูปกครอง  นายวสันต   หงสวิเศษ ผูใหญบาน
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม ผูปกครอง  นายพิรม   บุตรดี ผูใหญบาน
หมูท่ี ๔ บานดานตึง ผูปกครอง   นายสงา   ภูบังดาว ผูใหญบาน
หมูท่ี ๕ บานหลม ผูปกครอง นายสนิท   โวหารลึก ผูใหญบาน
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ ผูปกครอง   นายศิริ โสภาเพขร ผูใหญบาน
หมูท่ี ๗ บานกกแต ผูปกครอง นายอุดม   วันทา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค ผูปกครอง   นายวินัย   ขันคํา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา ผูปกครอง   นายประวัน  จันสิมมา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา ผูปกครอง   นายสุคิด   ก่ิงพรมภู ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) ผูปกครอง   นายถ่ิน    หงษตน ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา ผูปกครอง   นายสวาง   แกวอุดร ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน ผูปกครอง   นายไวพจน  กิติผง ผูใหญบาน
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หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา ผูปกครอง   นายณรงค   ภูคงก่ิง ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน ผูปกครอง   นายเทิน   เลานวดวัน ผูใหญบาน

๒.๒ การเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดแบงเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปน ๑

5 เขตเลือกตั้ง  ประชาชนในเขต อบต.หลุบเลา สวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนในเขต
ตําบลยังมีสวนรวมในการบริหารงาน การชวยเหลืองาน  เสนอแนะในกิจกรรมของ อบต.ในการดําเนินงานตางๆ
เชน การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาตําบล ประชุมประชาคมแกไขปญหาความยากจน ฯลฯ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ขอมูลเม่ือวันท่ี 19  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕6)
- จํานวนผูมีสิทธิเลือกสมาชิก อบต. 5,023 คน
- จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน
- จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 5,023 คน

คิดเปนรอยละ 73.28 ปจจุบันนายกเทศมนตรีและสมาชิกมาจากคาํสั่ง คสช.  และปจจบัุนยังไมมีการเลือกตั้ง
๓. ประชากร

๓.๑ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร (ขอมูล ณ วันท่ี 17  ตุลาคม ๒๕๕๙)

หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม
หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา 195 289 270 559
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย 142 191 232 423
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม 222 333 344 677
หมูท่ี ๔ บานดานตึง 92 139 136 275
หมูท่ี ๕ บานหลม 186 258 257 515
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ 271 384 373 757
หมูท่ี ๗ บานกกแต 65 113 120 233
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค 173 286 242 528
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา 155 244 231 475
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา 130 178 217 395
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) 144 268 261 529
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา 141 203 168 371
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน 140 281 257 538
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา 61 123 113 236
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน 154 300 250 550

รวม 2,271 3,590 3,471 7,061
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๓.๒ ชวงอายุและจํานวนประชากร
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม
นอยกวา ๑ปเต็ม 46 35 81
๑ปเต็ม – ๒ป 91 91 182
๓ปเต็ม – ๕ป 100 82 182
๖ปเต็ม – ๑๑ป 361 324 685
๑๒ปเต็ม – ๑๔ป 170 143 313
๑๕ปเต็ม – ๑๗ป 140 156 296
๑๘ปเต็ม – ๒๕ป 409 413 822
๒๖ปเต็ม – ๔๙ป 1,458 1,384 2,842
๕๐ปเต็ม –๖๐ปเต็ม 452 447 899
มากกวา ๖๐ ปเต็มข้ึนไป 361 396 757

รวม 3,588 3,473 7,061

๔. สภาพทางสังคม
๔.๑ การศึกษา

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรเด็กอายุ 3 – 5 ปเต็ม ไดรับการบริการเลี้ยงดู
เตรียมความพรอมกอนวัยเรียน  เด็กอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป เด็กจบชั้น ม.3 ไดเรียนตอชั้น
ม.4 หรือเทียบเทา เด็กจบการศึกษาบังคับ 9 ป ท่ีไมเรียนตอและยังไมมีงานทําไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ  คน
อายุ 15-60 ปเต็ม อาน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงาย รอยละ ๙๙ ดานการศึกษาอยูในเกณฑท่ีดี
ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของตําบล ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็กของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และรวมกัน
จัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน

โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๓ แหง
1. โรงเรียนบานหลุบเลา
2. โรงเรียนบานฮองสิมประชาสรร
3. โรงเรียนน้ําพุงจัดระเบียบวิทยา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๓ แหง
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหลุบเลา
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฮองสิม
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจัดระเบียบ
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๔.๒ สาธารณสุข
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพใหกับ

ประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  โรค
ไขเลือดออก มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก ปญหาคือประชาชนในพ้ืนท่ีใชสารพิษในการทํา
การเกษตรคอนขางมาก การแกไขปญหา คือ อบต. รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไดจัดโครงการ
กิจกรรมรวมมือกันรณรงคและตรวจเลือดทุกๆ ๓ เดือนเพ่ือเปนการเฝาระวัง ประชาชนพ้ืนท่ีใหเห็นความสําคัญ
ใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป   จากการสํารวจขอมูล
พ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การ
ออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้ อบต. พยายาม
อยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพและหนวยสาธารณสุข จัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา

ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน ๑๕ แหง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หมูบาน จํานวน ๒ แหง

1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุบเลา
2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานฮองสิม

อัตราการมีและใชสวมราดน้ําคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๕ %
๔.๓ อาชญากรรม

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมย
ทรัพยสินประชาชน ทรัพยสินของราชการ  ซึ่ง อบต. ก็ไดดําเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการสํารวจ
ขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
วิธีการแกปญหาของ อบต. ท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  คือการ
ดําเนินการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี งาน
มหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแล
บุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะ
วิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุน
แรง การแกไขปญหาก็ตองอาศัยการรวมมือกันหลายฝาย และจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชน
ตอไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได

๔.๔ ยาเสพติด
ปญหายาเสพติดในเขตพพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลา จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรภูพานไดแจงใหกับ

อบต.ทราบนั้นพบวาในเขตตําบลหลุบเลา มีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยังไมพบผูคา
เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานตางๆ ท่ีชวยสอดสองดูแลอยูเปน
ประจํา การแกไขปญหาของ อบต. สามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  การ
ประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอําเภอ
หรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ อบต. ก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด

๔.๕ การสังคมสังเคราะห
องคการบริหารสวนตําลบหลุบเลา ไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้
(๑) ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ
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๔. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง
5. ตั้งโครงการฝกอบรมดานอาชีพใหกับกลุมตาง ใๆนพ้ืนท่ี
๖. ตั้งโครงการปรับปรุงซอมแซมบานผูยากไร

๕. ระบบบริการพื้นฐาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้
๕.๒ การไฟฟา
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  มีกระแสไฟฟาครบทุกหมูบาน  แตไมครบทุกครัวเรือน คิดเปน

98% และมีบางครัวเรือนยังไมมีบานเลขท่ีจึงไมสามารถจายกระแสไฟฟาได  การติดตั้งไฟฟาสองสวางทางหรือท่ี
สาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด เนื่องจากมีขอจํากัดในการเพ่ิมไฟฟาสาธารณะของ
การไฟฟาฝายผลิตฯ ซึ่งอํานาจหนาท่ีของ อบต.จะดําเนินการในสวนของการดูแลรักษาและซอมแซมโดยการตั้ง
งบประมาณในสวนนี้ไวแลวนั้น แตในการติดตั้งไฟฟาสองสวางทางถาชุมชนใดตองการท่ีจะติดตั้ง อบต.ก็จะ
ดําเนินการประสานงานกับการไฟฟาฯ เพ่ือดําเนินการในข้ันตอนตอไป ปจจุบันในเขต อบต.มีไฟฟาใช  ดังนี้

ครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช จํานวน 1,736 ครัวเรือน
ครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟา จํานวน 20 ครัวเรือน
ไฟฟาสาธารณะ จํานวน       325 จุด

๕.๓ การประปา
การประปา  ชุมชุนในเขต อบต. น้ําประปาใชครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  แตปริมาณน้ําไมเพียงพอตอ

ความตองการ โดยเฉพาะในฤดูแลง  การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดําเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหาในทันที
การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถดําเนินการไดนั้น เชน โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพ่ืออุปโภค-บริโภค
อบต. ก็ไดนําบรรจุในแผนพัฒนา ๔ ป เพ่ือท่ีจะพิจารณาดําเนินการในปตอไป เม่ือมีงบประมาณและความ
จําเปนก็สามารถดําเนินโครงการไดตอเนื่อง เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป

๕.๔ โทรศัพท
1.จํานวนโทรศัพทสวนบุคคล   มีใชครบทุกครัวเรือน

2. มีหอกระจายขาวในพ้ืนท่ีใหบริการไดครอบคลุมรอยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ีตําบล
๕.5 เสนทางคมนาคม

ในเขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ี อบต. ท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอยละ ๗๐
เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐ โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดําเนินการกอสรางถนน
มีเสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมตอระหวางตําบล จํานวน ๒ สาย โดยสภาพท่ัวไปยังคงเปนถนนลูกรังและถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กบางชวง การสัญจรไปมาโดยภาพรวมไมสะดวก โดยเฉพาะฤดูฝน

การคมนาคม การจราจร ของตําบลหลุบเลา มีดังนี้
ทางหลวงแผนดิน บานสรางคอ-เตางอย รหัส 2330
ทางหลวงทองถ่ิน สายบานหลุบเลา-บานกกแต ระยะทาง 13  กม. รหัส สน.ถ.135-01
ทางหลวงทองถ่ิน สายบานจัดระเบียบ-บานชมภูพาน ระยะทาง 11กม. รหัส น.ถ.135-02
ถนนของทองถ่ิน  อบต.หลุบเลา     จํานวน 67 สาย
สภาพถนน  คอนกรีต    จํานวน 16 สาย  ระยะทาง 18.418 กม.
ลูกรัง จํานวน 51 สาย  ระยะทาง 71.50 กม.

-ไมมีถนนลาดยาง-
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๖. ระบบเศรษฐกิจ
๖.๑ การเกษตร

ประชากรในเขตเทศบาล รอยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ี
สําคัญ ไดแก ขาว  มันสําปะหลัง  ออย  ยางพารา พืชผักสวนครัว ดังนี้

- อาชีพเกษตรกรรม รอยละ ๗๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ ๑๓ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพรับจาง รอยละ ๘ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพคาขาย รอยละ ๙ ของจํานวนประชากรท้ังหมด

๖.๒ การประมง (ในเขต อบต. ไมมีการประมง)
๖.๓ การปศุศัตว

- เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน  การ
เลี้ยงไก เปด โค สุกร กระบือ จํานวนสัตวในพ้ืนท่ีโดยประมาณ  ดังนี้

โค ๔๕๕ ตัว กระบือ ๑๒๕ ตัว สุกร ๖๐ ตัว
เปด ๕๒๑ ตัว ไก ๑๑๕ ตัว อ่ืนๆ ๘๑๕ ตัว

๖.๔ การทองเท่ียว
ในเขตพ้ืนท่ี อบต.หลุบเลา มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมะ  มีจุดชมวิวท่ีสวยงาม สถานท่ีสะอาด มี

ความปลอดภัยในการเยี่ยมชม คือ วัดถํ้าชางทอง และวัดถํ้าเสี่ยงของ  วัดถํ้าสุทธิ และไดสงเสริมการทองเท่ียวให
เกิดข้ึนในชุมชน  เชน  การจัดงานประเพณีตางๆ

๖.5 อุตสาหกรรม
- จํานวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จํานวน 6 แหง

๖.6 การพาณิชยและกลุมอาชีพ
การพาณิชย
สถานีบริการน้ํามัน 5 แหง
กลุมอาชีพ

1. กลุมไกดําภูพาน
2. กลุมเลี้ยงวัวบานหลุบเลา
3. กลุมปลูกมันสําปะหลัง
4. กลุมเกษตรกาวหนา
5. กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรหมุนเวียน
6. กลุมเกษตรผสมผสาน
7. กลุมผลิตเสนไหม
8. กลุมแมบานเกษตรบานจัดระเบียบ
9. กลุมปลูกพืชผักสวนครัววิถีเพ่ือการพัฒนา
10.กลุมเกษตรนํารอง
11.กลุมแมบานปลูกไมผลบานภูนอย
12.กลุมปลูกหมอนเลี้ยงไหม
13.กลุมแตงลานเกษตรอินทรีย
14.กลุมดอกไมประดิษฐ
15.กลุมศูนยเรียนรูตามแนวพระราชดําริ
16.กลุมเลี้ยงปลาในกะชัง
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๖.7 แรงงาน
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรสวนใหญท่ีมีอายุระหวาง 50-60ป ท่ีทํางานดาน

การเกษตรในพ้ืนท่ี  ประชากรอายุระหวาง ๒๕ – ๕๐ ป บางสวน ไปรับจางทํางานนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ี
ไปทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบคือ ประชากรท่ีไมไดทําอาชีพทางดานเกษตร ก็ตองไปทํางานนอกพ้ืนท่ีใน
เมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายในครัวเรือน
๗. เศรษฐกิจพอเพียงของทองถิ่น(ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)

๗.๑ ขอมูลพื้นฐานของหมูบานหรือชุมชน

หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง พื้นท่ี
(ไร)

หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา 195 289 270 3,212
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย 142 191 232 1,931
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม 222 333 344 2,550
หมูท่ี ๔ บานดานตึง 92 139 136 1,500
หมูท่ี ๕ บานหลม 186 258 257 2,200
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ 271 384 373 2,400
หมูท่ี ๗ บานกกแต 65 113 120 1,800
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค 173 286 242 2,800
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา 155 244 231 1,512
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา 130 178 217 2,800
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) 144 268 261 2,200
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา 141 203 168 3,600
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน 140 281 257 2,200
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา 61 123 113 728
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน 154 300 250 1,600

รวม 2,271 3,590 3,471 33,033

๗.๒ ขอมูลดานการเกษตร
จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน(กชช.2ค.) สรุปไดดังนี้

1. การทํานา จํานวน 3,662 ไร
2. การทําไร(มันสําปะหลัง) จํานวน  16,029 ไร
3. การทําสวนผลไม(ลําไย) จํานวน 1,980 ไร
4. การทําสวนผัก จํานวน  550  ไร
5. การทําสวนยางพารา จํานวน  1,899  ไร
๗.๓ ขอมูลดานแหลงน้ําการเกษตร

พ้ืนท่ีตําบลหลุบเลามีแหลงน้ําท่ีใชในการทําเกษตร ดังนี้
ลําหวย  41 แหง บอบาดาล  64 แหง  อางเก็บน้ํา  3 แหง   ฝาย  82 แหง ซึ่งมีปริมาณท่ีเพียงพอตอ

ความตองการของประชาชนเฉพาะฤดูฝน
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๗.๔ ขอมูลดานแหลงน้ํากิน น้ําใช
ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลามีแหลงน้ํากิน น้ําใช แหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตประปาจาก สระน้ําหนองใหญ

จํานวน  4  แหง แหลงน้ําใตดิน  15 แหง มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป
๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม

๘.๑ การนับถือศาสนา
- ผูท่ีนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100

วัด จํานวน ๘ แหง
สํานักสงฆ จํานวน ๑๓ แหง
ศาลเจา จํานวน ๕ แหง
ดอนปูตา จํานวน ๔ แหง

๘.๒ ประเพณีและงานประจําป
ตําบลหลุบเลา มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  ฮีตสิบสองคลองสิบสี่ตามโอกาสตางๆ ดังนี้

บุญขาวจี่(เดือนสาม)
บุญผะเหวดหรือบุญมหาชาติ (เดือนสี่)
บุญบั้งไฟ(บุญเดือนหก)
บุญเขาพรรษา
บุญขาวประดับดิน
บุญขาวสาก
บุญออกพรรษา
บุญกฐิน
วันข้ึนปใหม

๘.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น
มีปราชญชาวบานจํานวน 52 คน

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ
๙.๑ น้ํา ท่ีใชในการอุปโภค-บริโภค  เปนน้ําท่ีไดจากน้ําฝน และน้ําใตดินและเข่ือนน้ําพุง (บางสวน)
๙.๒ ปาไม มีเขตปาไมเนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาดงชมพูพานดงกะเณอ
๙.๓ ภูเขา อยูในเขตเทือกเขาภูพาน
๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลายังคงความสมบูรณของปาไม และสัตว

ปา เนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาดงชมพูพานดงกะเณอ อากาศท่ีไมมีมลพิษ มี
ปญหาดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร เนื่องจากประชาชนสวนใหญทําการเกษตรหมุนเวียนจึงจําเปนตองมีน้ําเพ่ือ
การเกษตรตลอดป และอีกประการหนึ่ง คือ ในพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลาไมมีท่ีท้ิงขยะ ประชาชนท้ิงขยะในเขตปา
สาธารณะซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  การแกไขปญหา อบต.ไดขอความรวมมือไปยังผูนําชุมชน  โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล ในการประชาสัมพันธ  รณรงค

และหาทางแกไขปญหาโดยการทําโครงการเวทีประชาคมระดับหมูบานเพ่ือจัดการหาท่ีท้ิงขยะของตําบล
ซึ่งไดรับการตอบรับเปนอยางดี และอยูในระหวางดําเนินการหาพ้ืนท่ีเพ่ือท้ิงขยะเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอ
แหลงตนน้ํา
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๑๐. อ่ืนๆ
๑๐.๑ สรุปผลการสํารวจขอมูล  กชช. ๒ ค.  ประจําป ๒๕๕๙

ตามท่ีพัฒนาชุมชนอําเภอภูพาน  ไดดําเนินการสํารวจขอมูล กชช. ๒ ค. ประจําป ๒๕๕๙ ใน
เขต อบต.หลุบเลา  เพ่ือนําผลการสํารวจมาพิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหแกชุมชน ผลการสํารวจสามารถสรุป
ตามตัวชี้วัดได  ดังนี้ ตัวชี้วัดแบงเปน ๓ ระดับ  คือ ๑ = มีปญหามาก ๒ = มีปญหาปานกลาง ๓ = มี
ปญหานอย/ไมมีปญหา ท้ังนี้  จะนําขอมูลเฉพาะตัวชี้วัดท่ีได คะแนน ๑ มาพิจารณา   ดังนี้

 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน
๑) ดานความเขมแข็งของชุมชน

- การไดรับความคุมครองทางสังคม
๒) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คุณภาพดิน
 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน

๑) ดานสุขภาพและอนามัย
- การกีฬา

๒) ดานความเขมแข็งของชุมชน
- การเรียนรูโดยชุมชน - การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน

๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- คุณภาพดิน

 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน
๑) ดานสุขภาพและอนามัย

- การกีฬา
๒) ดานความเขมแข็งของชุมชน

- การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน
๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คุณภาพดิน
 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน

๑) ดานความรูและการศึกษา
- การไดรับการศึกษา

๒) ดานความเขมแข็งของชุมชน
- การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน

๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- คุณภาพดิน

 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน
๑) ดานสุขภาพและอนามัย

- การกีฬา
๒) ดานความเขมแข็งของชุมชน

- การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน
๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คุณภาพดิน
- คุณภาพน้ํา
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๑๐.2 การแกไขปญหา
๑) สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยรวมมือกับทุกภาคสวน  ไมวาจะเปน  อําเภอ  ตํารวจ

โรงพยาบาล สาธารณสุข ผูนําชุมชน  รวมทํากิจกรรมตางๆ กับชุมชน  ใหประชาชนเกิดความไววางใจและ
ไดรับความคุมครองทางสังคม มีความเปนกลาง  รับทราบปญหาและเรงแกไข

๒) อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน
๓) รวมมือกับอําเภอ  เกษตรอําเภอ  สงเสริมใหประชาชนมีความรูในการใชประโยชนจากดิน

และน้ําใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของชุมชน เพ่ือพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส
๔) รวมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล  โรงเรียน  สงเสริม  รณรง ปองกัน  สุขภาพและ

อนามัยของประชาชน  สงเสริม  จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน
๕) สงเสริม  สนับสนุนเปดโอกาสใหเด็กไดรับการศึกษา  จัดกิจกรรมใหความรูตางๆ

การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลานั้น ได
พิจารณาสรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป
2561 – 2564 ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตําบลหลุบเลาคือ “ตําบลคนดี
ม่ังมีผลผลิต  เศรษฐกิจพอเพียง  สําเนียงชวนฟง  ผึ้งรอยรังชวนมอง ถ้ําเสี่ยงของแหลงตํานาน” ประกอบ
นโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณ
แข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ  การสงเสริมสุขภาพการดูแลความ
ปลอดภัยดานอาหารและน้ํา  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ   การรวมคิด
รวมแกไขปญหาในหมูบาน  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับ
งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณท่ี
เกิดข้ึน  เพ่ือใหตําบลหลุบเลาเปนเมืองท่ีนาอยูตลอดไป
5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาของตําบลหลุบเลา ไดกําหนดไว 5 ยุทธศาสตร ดังนี้
# ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม

พันธกิจ
-การไดรับขอมูลขาวสารทันสมัยและท่ัวถึง
-จัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู
-สงเสริมและปองกันภัยใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
-สงเสริมและใหความสําคัญกับบทบาทครอบครัว ในการสรางสังคมสุขภาวะ

เปาประสงค
-ประชาชนรับการศึกษาและการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานคุณภาพ
-ประชาชนไดรับสวัสดิการและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
-ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและมีสวนรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
-ระดับความสําเร็จการจัดการศึกษาและเรียนรูใหกับประชาชน
-ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการสาธารณสุข
-จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

5. ภารกิจ  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
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แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ

๑.พัฒนาระบบการับรูขอมูลขาวสารที่ทนัสมัย รอยละของชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน
๒.พัฒนาคนและสงเสริมการศึกษาอยางทั่วถึง ระดับความสําเร็จของการจัดการศึกษา
๓.พัฒนาและสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม รอยละที่เพิ่มขึ้นของจาํนวนประชาชนทีเ่ขารวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี ศาสนาและ

วัฒนธรรมทองถิ่น
๔.เสริมสรางสมรรถนะชุมชนเขมแข็ง จํานวนที่เพิ่มขึ้นของประชาชนที่ไดรับการสงเสริม เสริมสรางคุณภาพชีวิตและชมุชนของคน

ในทองถิ่น
๕.สงเสริมการปกครองระบอบประชาธปิไตย รอยละของประชาชนที่เขาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
๖.พัฒนาและสงเสริมสุขภาพของประชาชน อัตราเจ็บปวยของประชาชนลดลง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาการคา การลุงทุน และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและ

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและ

ความม่ันคง

# ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
พันธกิจ

ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสะดวกและปลอดภัย
เปาประสงค

มีการคมนาคมท่ีสะดวกและไดรับบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางท่ัวถึงและเพียงพอ
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

จํานวนถนนท่ีไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึนและจํานวนของอุบัติเหตุลดลง

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.กอสราง ปรับปรุง บํารุง รักษาถนน สะพาน
ทางเทา ทอระบายน้ํา

ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูใชถนนและทางเทา

๒.พัฒนาระบบไฟฟา ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูใชไฟฟา
๓.พัฒนาระบบการสื่อสาร รอยละของผูรับบริการใหมีความพึงพอใจตอการใหบริการ
๔.พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค รอยละของประชาชนท่ีมีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ
๕.พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กองชาง
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ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

# ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
พันธกิจ การเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง
เปาประสงค ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายไดเพ่ิมข้ึน
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค รอยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.พัฒนาศักยภาพการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต รอยละของจํานวนการจําหนายสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน
๒.พัฒนาแหลงท่ีดินทํากิน รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีมีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากิน
๓.พัฒนาและสงเสริมอาชีพแกประชาชน จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม สนับสนุนพัฒนา

อาชีพ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเท่ียว
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
# ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พันธกิจ
สงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม

เปาประสงค
ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดีปราศจากมลพิษ และมีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมี

ประสิทธิภาพ
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับการจัดการดานสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย
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แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม

ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยืน
# ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร

พันธกิจ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารงานในองคกรและบุคลากรท่ีมีคุณภาพ

เปาประสงค
บุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย ฯลฯ

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
ระดับความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากร

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารและ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

ระดับความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากร

๒.สงเสริมการบริการงานตามหลักธรรมมา-
ภิบาล

ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด กองคลัง
5.2 วิสัยทัศนการพัฒนาพนักงานสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

“วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล”
“บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  จะมีความกาวหนาม่ันคงในชีวิต มีความรู

ความสามารถ  มีความชํานาญการในหนาท่ี  มีอัธยาศัยเต็มใจใหบริการประชาชน และประชาชนตอง
ไดรับความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาท่ี ”

พันธกิจ
1. พัฒนาระบบและกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน
2. สรางผูนําในทุกระดับใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนองคกรเพ่ือไปสูองคกร

ท่ีมีสมรรถนะสูง
3. พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร  และความกาวหนาในสายงานอาชีพของบุคลากรทุกระดับ

อยางตอเนื่องและเปนระบบ
4. สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล จิตสํานึกสาธารณะและความ

รับผิดชอบตอสังคม
5. พัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการทํางาน และคุณภาพชีวิตท่ีดีในการทํางาน
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 ยุทธศาสตรพัฒนาพนักงานสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
## ยุทธศาสตรท่ี 1 : ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลท้ังระบบ

(สรรหา พัฒนา และรักษา) ภายใตแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง ดังนี้
1. พัฒนากระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลท้ังระบบใหยุติธรรม โปรงใสและตรวจสอบได
2. สงเสริมและพัฒนากระบวนการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ
3. พัฒนาระบบการรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคล

## ยุทธศาสตรท่ี 2 : ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรตามสมรรถนะ (ความรู ทักษะ ทัศนคติ)
ภายใตแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้
1. สงเสริมบุคลากรใหมีความรู ทักษะเพ่ือนําไปสูความเปนมืออาชีพ
2. สรางเสริมทัศนคติในการทํางานเชิงบวกใหเพ่ิมมากข้ึน

## ยุทธศาสตรท่ี 3 : ยุทธศาสตรการจัดการความรูบุคลากรเพื่อเพิ่มสมรรถนะและสนับสนุนยุทธศาสตร
องคกร ภายใตแนวทางพัฒนา  แนวทาง ดังนี้

1. สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยกระบวนการมีสวนรวมภายในองคกร เพ่ือไปสูองคกร
แหงการเรียนรู

2. พัฒนาสมรรถนะพนักงานใหมีความพรอมในการสนับสนุน ยุทธศาสตรพัฒนาองคกร

## ยุทธศาสตรท่ี 4 : ยุทธศาสตรการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร
ภายใตแนวทางการดําเนินงาน  แนวทาง ดังนี้

1. เสริมสรางคานิยมในวัฒนธรรมองคกรท่ีดีแกบุคลากร
2. สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรในการเปนเจาบานท่ีดี

## ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและเครือขายการทํางาน
ภายใตแนวทางการดําเนินงาน  แนวทาง ดังนี้

1. การสงเสริมใหองคกรไดเปนท่ีรูจักแกสังคม ชุมชน ในแงมุมตางๆ
2. สงเสริมการสรางเครือขายการทํางานและการสื่อสารภายในองคกร

โดยทุกยุทธศาสตร บุคลากรทุกฝายงานไดรวมกันกําหนดแผนงานและโครงการเพ่ือรองรับการ
นําสูภาคปฏิบัติไวอยางครอบคลุม

การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวน
ตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนได
อยางไรโดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภา
ตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้
1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1))
1.2 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1))
1.3 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2))
1.4 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68 (3))
1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4))
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))
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2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้
2.1 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6))
2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3))
2.3 ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ

(มาตรา 68(4))
2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และ

ผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10))
2.5 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย(มาตรา 16(2))
2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน

(มาตรา 16(5))
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19))

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4))
3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

(มาตรา 68(8)
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13))
3.4 จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3))
3.5 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง(มาตรา 16(17))
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28))

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

4.1 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)
4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5))
4.3 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7))
4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10))
4.5 การทองเท่ียว (มาตรา 68(12))
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11))
4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6))
4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7))

5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวของ ดงันี้

5.1 คุ มครอง  ดู แล  และบํ า รุ ง รั กษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม
(มาตรา 67(7))

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2))

5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12))
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6. ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

6.1 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน (มาตรา
67 (8)

6.2 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5))
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9))
6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน (มาตรา 17(18))

7. ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของสวนราชการ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

7.1 สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน
(มาตรา 45(3))

7.2 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9))

7.3 ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น
(มาตรา 16(16))

7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 17(3))

7.5 การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16))

ภารกิจท้ัง 7 ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล สามารถ
จะแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล จะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ

๖.๑ ภารกิจหลัก
จากการวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามขอ ๕ และประกอบ

กับมาตรา ๖๗ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับท่ี ๖ พ.ศ.๒๕๕๒

(๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ําและท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล
(๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
(๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
(๙) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม
ความจําเปน และสมควร

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา จะดําเนินการ มีดังนี้
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๖.๒ ภารกิจรอง
จากการวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามขอ ๕ และประกอบ

กับมาตรา ๖๘ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับท่ี ๖ พ.ศ.๒๕๕๒

(๑) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟูหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
(๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
(๔) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ
(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล
(๑0) การทองเท่ียว
(๑1) การผังเมือง

วิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน

สถานการณ สําหรับองคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางาน
ขององคกร การวิเคราะห SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง
จุดออน  โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง
นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานใน
องคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม SWOT
Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis) ไดแก
1.1 S มาจาก Strengths

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ

1.2 W มาจาก Weaknesses
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง
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2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis) ไดแก
2.1 O มาจาก Opportunities

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ
ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น

2.2 T มาจาก Threats
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)

ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา (ระดับตัวบุคลากร)

จุดแข็ง S
1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต.
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ป เปนวัยทํางาน
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด

รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ
5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช

ความสัมพันธสวนตัวได

จุดออน W
1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ อบต.
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา
หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ
3. มีภาระหนี้สิน

โอกาส O
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายข้ึน
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน

ขอจํากัด T
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน
3. พ้ืนท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ
4. มีความกาวหนาในวงแคบ
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)
ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา (ระดับองคกร)

จุดแข็ง S
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ

ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน
6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน

จุดออน W
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ
2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี
บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี
3. วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานบริการ
สาธารณะบางประเภทไมมีและไมเพียงพอ

โอกาส O
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.ดี
2. มีความคุนเคยกันทุกคน
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทําใหรู
สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค

ขอจํากัด T
1. มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกจาก
ความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชน การ
ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพ่ี
นอง
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ให ต อ ง เ พ่ิ ม พูนคว ามรู ใ ห
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ
อบต.
3. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จํานวน

ประชากร และภารกิจ
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต) กําหนด

โครงสรางสวนราชการออกเปน 3 สวน แตเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิม
มากข้ึนจากเดิม และมีความตองการใชบุคลากรท่ีมีความชํานาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติภารกิจ
ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดโครงสรางและกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ี
เพ่ือท่ีจะใหสามารถแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยกําหนดโครงสรางการ
แบงสวนราชการออกเปน

1. สํานักงานปลัด อบต.
2. กองคลัง
3. กองชาง

ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดกําหนดใหมีกรอบอัตรากําลัง ดังนี้
1. ขาราชการจํานวน 15 อัตรา (กําหนดเพ่ิม จํานวน  2  อัตรา) รวมท้ังสิ้น  17  อัตรา
2. พนักงานจางตามภารกิจ  ประเภทผูมีคุณวุฒิ 8 อัตรา  ประเภทผูมีทักษะ 1 อัตรา
3. พนักงานจาง ท่ัวไป 6 อัตรา
4. ขาราชการถายโอน  5  อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจถายโอน

ประเภทผูมีทักษะ 2 อัตรา
รวมท้ังสิ้น 39 อัตรา
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8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ

ดําเนินการดังกลาว โดยกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการกําหนด
โครงสรางสวนราชการท่ีจะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และใน
ระยะตอไป เม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมี
ปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสรางไว ดังนี้

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมาย
เหตุ

1.สํานักงานปลัด อบต.
1.1  งานบริหารงานท่ัวไป
1.2  งานนโยบายและแผน
1.3  งานการเจาหนาท่ี
1.4 งานกฎหมายและคดี
1.5  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
1.6  งานกิจการสภา
1.7  สงเสริมการเกษตร
1.8  งานสงเสริมปศุสัตว
1.9 งานควบคุมโรค
1.10  งานสงเสริมกลุมอาชีพ และสวัสดิการ
1.11  งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
1.12  งานสงเสริมสุขภาพ สาธารณสุข
1.13 งานอนามัยและสิ่งแวดลอม
1.14  งานสังคมสงเคราะห
1.15  งานสวสัดิการและพัฒนาชุมชน
1.16  งานสงเสริมสตรีและพัฒนาสตรี
1.17  งานกิจการโรงเรียน

1.สํานักงานปลัด อบต.
1.1 งานบริหารงานท่ัวไป

- งานสารบรรณ
- งานบริหารงานบุคคล
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล
- งานตรวจสอบภายใน
- งานรัฐพิธี
- งานกิจการสภา อบต.
- งานทะเบียนพาณิชย

1.2  แผนงานนโยบายและแผน
- งานนโยบายและแผนพัฒนา
- งานวิชาการ
- งานสารสนเทศและระบบคอมฯ
- งานงบประมาณ
- งานขอมูลและประชาสัมพันธ

1.3  งานกฎหมายและคดี
- งานกฎหมายและนิติกรรม
- งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ
- งานขอบัญญัติและระเบียบ
- งานดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง

1.4 แผนงานการรักษาความสงบภายใน
- งานอํานวยการ
- งานปองกัน
- งานชวยเหลือฟนฟู
- งานดับเพลิง และกูภัย

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน หมาย
เหตุ

1.5  แผนงานการศึกษา

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ
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- งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา
- งานระดับกอนวัยเรียนและประถมศึกษา

1.6  แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและ
นันทนาการ

- งานกีฬาและนันทนาการ
- งานศาสนาวัฒนธรรมทองถ่ิน
- บริหารงานท่ัวไป

1.7  แผนงานสาธารณสุข
- งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุข

อ่ืน
- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม

1.8  แผนงานสังคมสงเคราะห
- งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับสังคมสงเคราะห
- งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห
- งานสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา และคน

พิการ
และผูดอยโอกาส

- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
- งานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี

คนชรา
และผูประสบปญหาความยากจน
1.9  แผนงานการเกษตร

- งานอนุรักษแหลงน้ําและปาไม
2.กองคลัง
2.1 งานการเงิน
2.2 งานบัญชี
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ

2.กองคลัง
2.1 งานการเงิน

- งานการเงิน
- งานรับเงินเบิกจายเงิน
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน
- งานเก็บรักษาเงิน

2.2  งานบัญชี
- งานการบัญชี
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงิน
- งานงบการเงินและงบทดลอง
- งานแสดงฐานะทางการเงิน

2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา
- งานพัฒนารายได

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน หมาย
เหตุ

- งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ
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- งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได
2.4  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ

- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี
- งานพัสดุ
- งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ

3. กองชาง
3.1 งานสํารวจและออกแบบ
3.2  งานควบคุมอาคารและผังเมือง
3.3 งานประมาณราคาและควบคุมการกอสราง
3.4  งานประสานสาธารณูปโภค

3. กองชาง
3.1  งานกอสราง

- งานกอสรางและบูรณะถนน
- งานกอสรางสะพาน  เข่ือน แหลงน้ํา
- งานขอมูลกอสราง

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร
- งานประเมินราคา
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร
- งานออกแบบและบริการขอมูล
- งานวิศวกรรม

3.3  งานประสานสาธารณปูโภค
- งานกิจการประปา
- งานไฟฟาสาธารณะ
- งานระบายน้ํา

3.4  งานผังเมือง
- งานสํารวจและแผนท่ี
- งานวางผังพัฒนาเมือง
- งานควบคุมทางผังเมือง

8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง
จากขอ 8.1  โครงสราง องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดวิเคราะหการกําหนด

ตําแหนง จากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงาน
ในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด
ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจาย
งบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  มีโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวน
ราชการ มีบุคลากรในแตละสวนราชการ และกําหนดพนักงานสวนตําบลเพ่ิม  จํานวน  2  อัตรา ประกอบดวย

1. สํานักงานปลัด
1.1 พนักงานสวนตําบล 8 อัตรา
1.2 พนักงานจางภารกิจ 3 อัตรา
1.3 พนักงานจางท่ัวไป 5 อัตรา

2. กองคลัง
1.1 พนักงานสวนตําบล 5 อัตรา
1.2 พนักงานจางภารกิจ 2 อัตรา
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3. กองชาง
1.1 พนักงานสวนตําบล 2 อัตรา
1.2 พนักงานจางภารกิจ 4 อัตรา
1.3 พนักงานจางท่ัวไป 1 อัตรา

การกําหนดสายงานในองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  องคการบริหารสวนตําบลหลุบ
เลา มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา มีรอง
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  (บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จํานวน 1 คน และมีหัวหนา สวนราชการ
(ผูอํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 3 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวน
ราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบไปดวย พนักงานสวนตําบล
และพนักงาน เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัด สวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ใชวิธีคิดจากขอ
3.1.3 เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมาเปรียบเทียบการ
กําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง
 กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวาง ป พ.ศ. 2561 – 2563  ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ดังนี้

สวนราชการ งาน
จํานวนพนักงาน(อัตราท่ีมี)

พนักงาน พ.
ภารกิจ พ.ท่ัวไป

สํานักงานปลัด

บริหารงานท่ัวไป 4 2 3
งานกฎหมายและคดี - - -
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 1 - -
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1 - -
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - - 2
งานการเจาหนาท่ี 1 - -
งานบริหารการศึกษา 1 -
งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
และงานกีฬาและนันทนาการ

- - -

งานบริหารงานท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข - - -
งานบริการสาธารณสุข - - -
งานอนามัยและสิ่งแวดลอม - - -

กองคลัง
งานการเงินและบัญชี 3 1 -
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 1 - -
งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 1 1 -

กองชาง
งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับเคหะและชุมชน 1 - 1
งานกอสรางออกแบบ และควบคุมอาคาร 1 3 -
งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง - 1 -
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ตามขอ  8.1  องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดวิเคราะหกําหนดตําแหนงของภารกิจท่ี
จะตองดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว และสามารถนําผลการวิเคราะหตําแหนง  กรอกขอมูลในกรอบอัตรากําลัง  3  ป
ได ดังนี้

ท่ี สวนราชการ

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่ อัตรากําลังคน
หมายเหตุอัตรา คาดวาจะตองใชในชวง เพ่ิม/ลด

กําลัง ระยะเวลา 3 ปขางหนา
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

1 นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง 1 1 1 1 - - -
2 นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน 1 1 1 1 - - -

สํานักงานปลัด อบต. (01)
3 นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน 1 1 1 1 - - -
4 นักทัพยากรบุคคล (ปก.) 1 1 1 1 - - -
5 นักวิเคราะหนโยบายและแผน(ชก.) 1 1 1 1 - - -
6 นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1 - - -
7 นักวิชาการศึกษา (ชก.) 1 1 1 1 - - -
8 นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 กําหนดเพิ่ม
9 เจาพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -

10 เจาพนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย (ปง.) 1 1 1 1 - - -
พนักงานจาง

11 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
12 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
13 พนักงานขับรถยนต (มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -
14 พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -
15 พนักงานขับรถยนต  (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -
16 พนักงานดับเพลงิ (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -
17 คนสวน (ทั่วไป) - - 1 1 - +1 - กําหนดเพ่ิม

18 คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 1 1 2 2 - +1 - กําหนดเพ่ิม

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
19 ครู (คศ.1) 5 5 5 5 - - - อุดหนุน
20 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - อุดหนุน
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8.2 การวิเคราะห  การกําหนดตําแหนง (ตอ)

ท่ี สวนราชการ

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่ อัตรากําลังคน
หมายเหตุอัตรา คาดวาจะตองใชในชวง เพ่ิม/ลด

กําลัง ระยะเวลา 3 ปขางหนา
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

กองคลัง (04)
21. นักบริหารงานการคลัง ระดับ ตน 1 1 1 1 - - -
22 นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 1 1 1 - - -
23 เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) 1 1 1 1 - - -
24 เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) - 1 1 1 - - - วางเดิม
25 เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง./ชง.) - 1 1 1 - - - วางเดิม

พนักงานจาง
26 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
27 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -

กองชาง (05)
28 นักบริหารงานชาง ระดับตน 1 1 1 1 - - -
29 นายชางโยธา (ชง.) 1 1 1 1 - - -

พนักงานจาง
30 ผูชวยชางสํารวจ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
31 ผูชวยชางไฟฟา (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
32 ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
33 ผูชวยนายชางโยธา (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
34 คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -

รวม 34 37 39 39 +2 - -
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9.  ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน

ระดับ จํานวน
ตําแหนง ทั้งหมด

จํานวน (คน) เงินเดือน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563
1 ปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถิ่น) กลาง 1 1 573,240 1 1 1 - - - 15,840 16,320 16,560 589,080 605,400 621,960 33,770
2 รองปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน) ตน 1 1 378,360 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 391,320 404,640 418,080 28,030

สํานักปลัด (01)
3 หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป) ตน 1 1 335,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 347,640 359,520 371,760 24,490
4 นักทรัพยากรบคุคล ปก. 1 1 199,200 1 1 1 - - - 8,280 7,080 7,680 207,480 214,560 222,240 16,600
5 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชก. 1 1 293,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760 24,490
6 นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 1 282,600 1 1 1  -  -  - 11,280 11,760 11,880 293,880 305,640 317,520 23,550
7 นักวิชาการศึกษา ชก. 1 1 282,600 1 1 1 - - - 11,280 11,760 11,880 293,880 305,640 317,520 23,550
8 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 - - 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 วางเดิม
9 เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 - 207,720 1 1 1 -  - - 9,720 9,720 9,720 217,440 227,160 236,880
10 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง. 1 1 240,480 1 1 1 -  - - 297,900 9,720 9,720 538,380 548,100 557,820

พนักงานจาง (ภารกิจ)
11 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 141,600 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 147,360 153,360 159,600 11,800
12 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 135,960 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 141,480 147,240 153,240 11,330
13 พนักงานขับรถยนต - 1 1 112,800 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 9,400

พนักงานจาง (ทั่วไป)
14 พนักงานขับรถบรรทกุนํ้า - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 วางเดิม
15 พนักงานขับรถยนต - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 วางเดิม
16 พนักงานดับเพลิง - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 วางเดิม
17 ยาม - 1 1 108,000 1 -1 - - - - - - - 108,000 - - ยุบเลิก
18 คนงานทัว่ไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 9,000
19 คนงานทัว่ไป - 1 - 108,000 - +1 1 - - - - - - - 108,000 108,000 กําหนดเพ่ิม
20 คนสวน - 1 - 108,000 - +1 1 - - - - - - - 108,000 108,000 กําหนดเพ่ิม

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
21 ครู ค.ศ.1 5 5 - 5 5 5 - - - - - - - - - อุดหนุน

พนักงานจาง
22 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - 2 2 - 2 2 2 - - - - - - - - - อุดหนุน

กองคลัง (04) (ตอ)
23 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 1 1 384,720 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 398,160 411,480 424,560 28,560
24 นักวิชาการเงินและบญัชี ชก. 1 1 276,960 1 1 1 - - - 11,160 11,520 12,000 288,120 299,640 311,640 23,080
25 เจาพนักงานการเงินและบญัชี ปง. 1 1 165,120 1 1 1 -  - - 6,600 6,480 7,080 171,720 178,200 185,280 13,760
26 เจาพนักงานพัสดุ ปง. 1 1 143,520 1 1 1 -  - - 9,720 9,720 9,720 153,240 162,960 172,680 -
27 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 1 1 297,900 1 1 1 -  - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม

พนักงานจาง (ภารกิจ)
28 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบญัชี - 1 1 122,040 1 1 1 - - - 4,920 5,160 5,400 126,960 132,120 137,520 10,170
29 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 154,560 1 1 1 -  - 6,240 6,480 6,720 160,800 167,280 174,000 12,880

กองชาง (05)
30 ผูอํานวยการกองชาง ตน 1 1 378,360 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 391,320 404,640 418,080 28,030
31 นายชางโยธา ปง./ชง. 1 1 297,900 1 1 1 -  - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม

พนักงานจาง (ภารกิจ)
32 ผูชวยนายชางไฟฟา - 1 1 140,280 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,920 151,800 157,920 11,690
33 ผูชวยนายชางสํารวจ - 1 1 145,800 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 151,680 157,800 164,160 12,150
34 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 138,600 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 144,240 150,120 156,240 11,550
35 ผูชวยนายชางโยธา - 1 - 138,000 1 1 1 - - - - 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 วางเดิม

พนักงานจาง (ทั่วไป)
36 คนงานทัว่ไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 9,000

รวม  - 41 36 6,832,080 39 38 40 +2 0 0 863580 240840 245760 7479660 7 828500 807 4260
รวมทั้งสิ้น  - 41 36 6832080 39 38 40 +2 0 0 863580 240840 245760 7479660 7 828500 807 4260

1 ,495,932 1,565,7 00 1,614,852

8,975,592 9,394,200 9,689,112

24.08 24.00 23.58

เปนเงิน = บาท
เปนเงิน = บาท
เปนเงิน = บาท

หมายเหตุลําดับ ช่ือสายงาน

อัตรากําลังคน
จะตองใชในชวง

ระยะเวลา 3 ปขางหนา
เพ่ิม / ลด ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม

อัตราตําแหนงที่คาดวา
จํานวนที่มีอยูปจจุบัน

   3. งบประมาณรายจายประจําป 2563

37,275,000.00
39,138,750.00
41,095,687.50

ประมาณการประโยชนตอบแทนอื่น 20%
รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น
คิดรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป

หมายเหตุ : เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2560 = 35,500,000 บาท
   1. งบประมาณรายจายประจําป 2561
   2. งบประมาณรายจายประจําป 2562
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10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ปงบประมาณ 2561-2563 ปรับปรุง ครั้งท่ี 1
(ตามระบบจําแนกตําแหนง  ในระบบแทง)

กรอบโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

ปลัด อบต.
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) (1)

สํานักงานปลัด
หัวหนาสํานกัปลดั

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)(1)

กองคลัง
ผูอํานวยการกองคลัง

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)(1)

กองชาง
ผูอํานวยการกองชาง

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1)

- งานการเงิน
- งานบัญชี
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได
- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ

- งานกอสราง
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร
- งานประสานสาธารณูปโภค
- งานผังเมือง

รองปลัด อบต.
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) (1)

-งานบริหารงานทั่วไป
-งานนโยบายและแผน
-งานกฎหมายและคดี
-งานรักษาความสงบภายใน
-งานการศึกษา
-งานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ
-งานสาธารณสุข
-งานสังคมสงเคราะห
-งานการเกษตร
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ระดับ
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป

ลูกจางประจํา
พนักงานจาง

รวม
ภารกิจ ท่ัวไปตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการ

พิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส

จํานวน 1 - - 6 3 - - - - - - 5 4 19

หัวหนาสํานักปลัด
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) (1)

งานบริหารทั่วไป งานนโยบายและแผน แผนงานสาธารณสุข งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน

-นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.)(1)
-เจาพนักงานธุรการ(ปง./ชง.)( 1)(วาง)
-เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (ปง./ชง.(1)(กําหนดเพ่ิม)
-ผูชวยเจาพนักงานธุรการ(ภารกิจ)(2)
-พนักงานขับรถยนต(ภารกิจ)(1)
-พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา(ท่ัวไป)( (1)
-คนงานท่ัวไป(1)
-ยาม(ท่ัวไป)(ยุบ)
- คนสวน (กําหนดเพ่ิม)

-นักวิเคราะหนโยบาย
และแผน (ปก./ชก.) (1)

- นักวิชาการสาธารณสุข
(ปก./ชก.)(กําหนดเพ่ิม)
- พนักงานขับรถยนต(ท่ัวไป)(1)
- คนงานท่ัวไป (กําหนดเพ่ิม)

-นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก)(1)

งานบริหารการศึกษา/งาน
สงเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม

- นักวิชาการศึกษา
(ปก./ชก.)(1)
- ครู (คศ.1) (5)
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก
(ภารกิจ)(2)
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ผูอํานวยการกองคลัง
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1)

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได

-เจาพนักงานพัสดุ(ปง./ชง.) (วาง)
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (ภารกิจ)(1)

-เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) (1)
-ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี(1)

-นักวิชาการเงินและบัญชี(ปก./ชก.)(1) -เจาพนักงานจัดเก็บรายได(ปง.(1))

โครงสรางกองคลัง
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ผูอํานวยการกองชาง
(นักบริหารงานชางระดับตน) (1)

งานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค

 -นายชางโยธา(ปง./ชง.)(วาง)
-ผูชวยเจาพนักงานธุรการ(ภารกิจ)(1)

-ผูชวยนายชางโยธา(ภารกิจ)(1)
-ผูชวยนายสํารวจ(ภารกิจ)(1)

-ผูชวยนายชางไฟฟา(ภารกิจ)(1)
-คนงานท่ัวไป(1)

โครงสรางกองชาง
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ

คุณวุฒิ
การศึกษา เงินประจํา เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ประเภท ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ประเภท ระดับ ตําแหนง เงินคาตอบแทน
1. นางสาวณิชพลัฎฐ  อินทรสิทธ์ิ ปริญญาโท (รป.ม.) 56-3-00-1101-001 นักบริหารงานทองถิ่น บริหาร กลาง 56-3-00-1101-001 นักบริหารงานทองถิ่น บริหารทองถิ่น กลาง 36,450 7,000 7,000

(ปลัด อบต.) (ปลัด อบต.)
2. นางตองใจ  ลาวัลย ปริญญาโท (ร.ม.) 56-3-00-1101-002 นักบริหารงานทองถิ่น บริหาร ตน 56-3-00-1101-002 นักบริหารงานทองถิ่น บริหารทองถิ่น ตน 30,790 3,500

(รองปลัด อบต.) (รองปลัด อบต.)

3. นางสาวธันยภัคนันท  สายสุรีย ปริญญาโท (ร.ม.) 56-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป บริหาร ตน 56-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป อํานวยการทองถ่ิน ตน 27,480 3,500
(หัวหนาสํานักงานปลัด อบต.) (หัวหนาสํานักงานปลัด อบต.)

4. นางสาวมณีรัตน  ผลรักษา ปริญญาตรี (บธ.บ.) 56-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ ปก. 56-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ ปก. 18,200

5. นางสาววิมล  คําศรีพล ปริญญาโท (ร.ม.) 56-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน วิชาการ ชก. 56-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน วิชาการ ชก. 26,980

6. นางสาวธัญเทพ  ทองสงโสม ปริญญาตรี (วท.บ.) 56-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ ชก. 56-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ ชก. 25,970

7. นางสาวธีรกานต  ดากาวงค ปริญญาโท (ศษ.ม.) 56-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา วิชาการ ชก. 56-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา วิชาการ ชก. 26,460

8. กําหนดเพิ่ม - 56-3-06-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปก./ชก. 56-3-06-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปก./ชก. วาง (รับโอน)

9. นางสาวกัลญา  มณีบู ปริญญาตรี (บธ.บ.) 56-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ทั่วไป ชง. 56-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ทั่วไป ชง. 17,310

10. นายณะลาฤทธ์ิ  แสงสิทธ์ิ ปวส. 56-3-01-4805-001 เจ าพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั่วไป ปง. 56-3-01-4805-001 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั่วไป ปง. 20,040

11. นางลําใย  ยมสีดํา ปริญญาโท (ศษ.ม.) 47-2-0143 ครู - คศ.2 47-2-0143 ครู - คศ.2 23,940

12. นางรําเพยพรรณ  พันพู ปริญญาตรี (ค.บ.) 47-2-0144 ครู - คศ.1 47-2-0144 ครู - คศ.1 24,290

13. นางบัวพัน  สุขเสน ปริญญาตรี (ค.บ.) 47-2-0463 ครู - คศ.1 47-2-0463 ครู - คศ.1 22,450

14. นางมลิวัลย  วงคสีดา ปริญญาตรี (ค.บ.) 47-2-0652 ครู - คศ.1 47-2-0652 ครู - คศ.1 19,920

15. นางวิญาดา  อินลี ปริญญาตรี (ค.บ.) 47-2-0653 ครู - คศ.1 47-2-0653 ครู - คศ.1 20,740

สํานักปลัด

สํานักปลัด อบต.หลุบเลา

ที่ ช่ือ - สกุล
กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน

หมายเหตุ
เงินเดือน
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คุณวุฒิ
การศึกษา เงินประจํา เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ประเภท ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ประเภท ระดับ ตําแหนง เง ิน ค าตอบแทน

16. นายญาณพจน  วรรณศิลป ปวส. - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - 12,650 635

17. นางสาววันเพ็ญ  อัครพิน ปวส.คอมพิวเตอร - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - 12,260 1,025

18. นายกฤษฎา  จันทไทย ปริญญาตรี - พนักงานขับรถยนต - - - พนักงานขับรถยนต - - 10,180 2,000

19. นางวลัยลักษณ  เพียรภายลุน ปริญญาตรี (ค.บ.) - ผูดูแลเด็ก - - - ผูดูแลเด็ก - - 13,410

20. นางสาวชวนชิด  ไชยรบ ปริญญาตรี (ศศ.บ.) - ผูดูแลเด็ก - - - ผูดูแลเด็ก - - 9,400 2,000

21. นายวศิลป  เกลี้ยงกลิ่น ปวช.ชางยนต - พนักงานขับรถบรรทุกนํ้า - - - พนักงานขับรถบรรทุกนํ้า - - 9,000 1,000

22. นายภานุวัฒน  ผายทอง ปวส.คอมพิวเตอร - พนักงานขับรถยนต - - - พนักงานขับรถยนต - - 9,000 1,000

23. นายศรชัย  ปลี ป.ตรี - พนักงานดับเพลิง - - - พนักงานดับเพลิง - - 9,000 1,000

24. นางสาวหทัยกาญจน  เถาวัลราช ปริญญาตรี (บช.บ.) - คนงานทั่วไป - - - คนงานทั่วไป - - 9,000 1,000

25. นางสาวสุภาภรณ  ผาบแกว ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป - - - คนงานทั่วไป - -

26 นายสุดสาคร  ผิวหอม ม.6 - คนสวน - - - คนสวน - -

27. นางนวลละมัย  แสงผา ปริญญาตรี (บธ.บ.) 56-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง บริหาร ตน 56-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง อํานวยการทองถ่ิน ตน 31,340 3,500
(ผูอํานวยการกองคลัง) (ผูอํานวยการกองคลัง)

28. นางสาวณัฎฐวรันธร  คําศรีพล ปริญญาโท (บช.บ.) 56-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ ปก. 56-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ ปก. 25,470

29. นางสาวพิมพปวีณ  คําศรีพล ปริญญาตรี (บธ.บ.) 56-3-04-4201-001 เจาพนักงานการเงินและบัญชี ทั่วไป ชง. 56-3-04-4201-001 เจาพนักงานการเงินและบัญชี ทั่วไป ชง. 15,140

30. นายลักษสิทธ์ิ  แสงนนท ปวส.(บัญชี) 56-3-04-4201-001 เจาพนักงานพัสดุ ทั่วไป ปง. 56-3-04-4201-001 เจาพนักงานพัสดุ ทั่วไป ปง. 11,960 1,325

31 - - 56-3-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ทั่วไป ปง/ชง. 56-3-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ทั่วไป ปง/ชง. วาง(ใชบัญชีกสถ.)

พนักงานจางตามภารกิจ

พนักงานจางทั่วไป

กองคลัง

ที่ ช่ือ - สกุล
กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน

หมายเหตุ
เงินเดือน


